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VAI TRO GIAM SAT XA HQI CUA CAC TO CHUC XA HOI
POI VOI CAC VAN PE VE QUYEN CON NGUOI

Nguyén Nhw Phdt’

Tém tat: Trong mét xd hoi dan chi, khu viee thir ba trong tam gidc phdt trién luén
¢6 vai tro quan trong doi voi qud trinh phdt trién ciia Nha nude va toan xa héi. Chii
nghia hop hién va chii quyén nhdn dan luon can dén vai tro giam sat cua cdc 16 chirc xd
hoi nham dwa nhiing gid tr 16t dep vao cdc quy dinh ciia Hién phdp ma truée hét la vé
quyén con nguoi — quyén ma nhan dan giao cho Nha nudc trach nhiém bao vé va dam
bdo thwc hién. Bai viét gidi thiéu vé vai tro, thuc trang phap ludt va thyc thi phdp ludt
lién quan dén gidm sdt ciia cdc t6 chire xd hoi doi voi cac van dé vé quyén con nguoi.

Abstract: In a democratic society, the third sector within the development triangle
always plays an important role in the development of the State and entire society.
Constitutionalism and popular sovereignty demand oversight from social organizations
with the purposes to promote good values and Constitutional provisions, primarily
human rights, those of people assigned to the State for the protection and promotion.
The article gives introduction of the role of, law and its implementation relating to

social organizations’ oversight of human rights issues.

1. Kh4i niém vé t6 chirc xa hdi

Khai niém t6 chirc xd hoi dugc ding
v6i nhidu nghia trong cic nganh khoa hoc
khac nhau va trong tu duy doi thuong. To
chiic xa hoi ¢6 thé dugc hiéu hodc 1a mot
thanh td cua co cau x4 hoi, hoic 1a mot dang
hoat dong, hay la muac do trat ty noi tai, su
hai hoa giita cac thanh phan ctia mot chinh
thé véi y nghia 1a mot thanh té cia co cdu
xd hoi; t6 chire x4 hoi chinh 1a mot hé thng
cac quan hé, tap hop lién két c4 nhan nao d6
dé dat duoc mot muc dich nhit dinh!. Hiéu
theo nghia nay thi moi t6 chirc, thiét ché
hién hitu trong xa hdi, bao gém moi co
quan, t6 chirc, voi nhitng vi tri va chitc ning
khéc nhau co cdu x3d hoi déu duge coi 1a to
churc x4 hoi.

“PGS.TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

1 Bli Thé Cuong (15/7/2010). “Cdc t6 chirc xd hdi &
Viéet Nam”, Hoc liéu M¢é Viét Nam, Ban géc luu trix
15/7/2010.

Tuy nhién, thong thudng, khi noi dén t6
chirc xa hoi, nguoi ta thuong nhéc téi nhitng
thiét ché (chinh thirc va phi chinh thirc) hién
dién trong mét khu vire thude co cau xa hoi.
Trong mdi qubc gia, cdu trac xd hoi bao
gom chil yéu 3 thanh phan 1a: Nha nudc, thi
truong va xa hoi (mot trong ba khu vuc cta
co ciu xa hoi — khu vuc nam gitra/dan xen
v6i Nha nudc va thi trudng). D6 1a co ciu
clia “tam giac phat trién” ma mdi dinh cua
n6 déu co vai tro va vi tri nhat dinh trong su
phat trién chung cta cac qudc gia — 1a ddi
tac clia cac quan hé quyén luc, chinh tri ¢
cac qudc gia cling nhu trén pham vi qudc té.

Phat biéu tai Dién dan thé gidi vé xa hoi
thong tin t6 chirc tai Tunisia tr ngay 16-
18/10/2005, Tong thu ky Lién hop quéc
Kofi Anan da khang dinh: “Lién hop qudc
trudc kia chi quan hé chinh thuc véi cac
chinh phu. Nhung gid ddy chung t6i hiéu
rang hoa binh va thinh vuong khong thé dat

3


https://vi.wikipedia.org/wiki/C%C6%A1_c%E1%BA%A5u_x%C3%A3_h%E1%BB%99i
http://voer.edu.vn/content/m12097/1.1/
http://voer.edu.vn/content/m12097/1.1/
http://voer.edu.vn/content/m12097/1.1/
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dugc ma khong co dong gop cia cac dbi
tac, bao gdm cac chinh phu, cac to chirc
qudc té, cong dong doanh nghiép va xa hoi
dan su. Trong thé gi6i ngdy nay, chung toi
tin cdy vao vai tro cta timg doi tac™?

Khéng chi dén nay, tam quan trong cta
khu vue x3 héi, cua céc té chirc xa hoi mai
duoc khang dinh. Cac Mac di tung khéi
quat vai tro cua khu vuc “thir ba” nay la:
“Trung tam thuc sy, vii dai thyc sy cia toan
b lich str”%. Y nghia ctia nhan dinh nay 1a ¢
chd, giai cép nao, luc lugng xa hdi nao,
dang chinh tri ndo mudn chién thing déu
phai chién thang & khu vyc xa hoi dan sy.
Vi vay, mdt Nha nudce cua dan, do dan va vi
dan nhat dinh phai 1ay khu vuc xi hoi va
céc t6 chire x3 hoi cua ho 1a chd dua, 1a dbi
tac va 1 noi dé kiém nghiém céc chinh sach
va phap luét, trong do co nhung chinh sach
va phap luat lién quan dén quyén con ngudi.

Nhu thé, cac t6 chirc x4 hoi cling c6 thé
duoc hiéu 1a cac t6 chirc dugc thanh 1ap dua
trén sang kién, tinh than tu nguyén va tu
cht cia nhan dan nhim bao vé quyén loi
hop phéap va cac gia tri chung ma céc thanh
vién cung theo dudi. V& mat lich st, cac
hd1i, nhom cua nhitng ngudi cung quan tdm
dén mot linh vuc, hoi, nhém nghé nghiép ra
doi tir rat 1au, tir thoi Hy Lap c6 dai. Song
nhin chung viéc ra doi cia cac to chic xi
hoi gin véi qua trinh dan cha hoa méi dugce
bit dau tir dau thé XIX*. Khi cac ca nhan

2 KofiAnan - Tong thu ky lién hiép qudc (2005), Bai
phat biéu tai Dién dan thé gidi vé xd hoi thong tin
(The World Summit on the Information Society) t6
chttc tai Tunisia tr ngay 16-18/10/2005:
http://www.un.org/issues/civilsociety/

3 C.Mac-Ph.Angghen (1980), Tuyén tdp, Tap I, Nxb.
Su that, Ha Noi, tr.299. ‘

4 Nguyén Linh Giang, “Vai tro ciia cdc t6 chire xda
héi trong viéc thic ddy sw tham gia cia nguoi dan”,

4

chia s¢ nhirng loi ich chung va tap hop véi
nhau lai thanh mot nhom thi ho c6 nhiing
sttc manh vé kinh té, x hoi va chinh trj nhét
dinh. Pidu nay gitp cho cac hoi nhom trd
thanh mot thanh t6 quan trong trong doi
song chinh tri cia méi qubc gia. Cac t6
chuc xa hoi dang nay xuét hién kha sém &
chau Au va hién nay phat trién & khip noi
trén thé gidi. O Viét Nam, cac td chuc nay
duoc thanh 14p voi mo hinh céc t6 chire phi
chinh phu, cac hoi, nhom, cac td chuc tir
thién, tinh nguyén®. ..

Véi cac tiép can nhu viy, co thé théy,
cac t6 chic xd hoi 13 nhimg thiét ché co
nhing dau hiéu co ban 1a:

- L& cac t6 chirc ngoai nha nudc/thi
truong (phi quan phuong);

- T6 chiic theo nguyén tic ty nguyén,
hoat dong theo diéu 1¢ riéng;

- Ty chu, doc lap vé tai chinh (tu trang
trai), khong theo dudi muc tiéu loi nhudn;

- C6 quy md, hinh thue ton tai, thiét ché
t6 chtc da dang;

- Lay su phat trién cia cong dong lam
muc tiéu hoat dong;

- Hoat dong ddc lap, khong nhan danh
Nha nuéc hay bat ky ca nhan, to chiic ndo.

2. Vai tro giam sat xa hdi ciia cac to
chitc xi hdi trong chinh sich phat trién
n6i chung va trong cac van dé vé quyén
con nguoi NOi riéng

Pé c6 mot xa hoi dan chu ding nghia,
su tuong tac gitra cac cong dan vdi nhau va
gita cong dan v6i Nha nude 1a mot yéu cau
bat budc. Qua trinh tuong tac nay chinh 13
lac mo ra khong gian cho nén déan chi va 1a

Tham luan Hoi thao qudc té, Vién Nha nu6c va Phap
luat, Ha Noi, 6/2018.
5 Nguyén Linh Giang, tldd.
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chit xuc tac cho nén dan cha van hanh. Sy
tham gia cta cac t6 chirc xd hoi trong quan
1y nha nudc 1a mdt thanh t6 tao nén nén dan
chu, thé hién 13 trong nhitng vai trd sau:

- Vai tro tang cwong suc mgnh chinh
tri cho ngwoi dan. Véi tu cach 1la mot cé
nhan don ¢, ngudi dan thuong thiéu tu tin,
thiéu nang dong va it tham gia vao cac hoat
dong xa hoi, dac biét 1a vao cac hoat dong
chinh tri. N6i cach khéac, néu chi 1a mét ca
nhan don 1¢, mdi nguoi hau nhu khé ¢
nhiéu anh huong dén xa hoi. Tuy nhién, khi
gap g& nhau, khi lién két thanh mét t6 chic
ho s& ¢ nhiing sc manh nhat dinh va bat
budc cac chi thé chinh tri phai cha y dén.
Theo cach nay, céac té chac, hiép hoi da
taing quyén luc cho céc ca nhan trong
nhitng bdi canh chinh tri cu thé, va diéu nay
budc nhitng cha thé chinh tri phai tim cach
thich nghi.

- Vai tro ting cwong hiéu biét, trich
nhiém chinh tri cho méi nguoi dan. i voi
mét nén dan ch, khong c6 mdt sy de doa
nao lon hon sy dung dung va tinh thy dong
ctia nguoi dan. Mot ché do quan chi hay
ché d6 chuyén quyén c6 thé lam dugc chi &
mét sb it dbi tuong, cac nén cong hoa dan
cht khong thé ton tai néu thiéu cong dan.
Xu huéng cong dan tho o voi chinh tri 1a
mot xu thé gia tang & khip noi trén thé gidi,
dit ra yéu cau cap thiét vé van dé to chuc xa
hoi va vai tro clia nd trong nén vin minh
dan chu®.

Pic tinh tir nguyén cua cac to chirc xa
hoi khong nhiing gitip cho céc thanh vién ¢
co hoi dé chia sé y kién, suy nghi ma con
gitip thuc hanh cic nguyén tic vé lanh dao

¢ Bronislaw Geremek, Civil Society and the Present
Age, http://nationalhumanitiescenter.org/publications
/civilsoc/geremek.htm, truy cép ngay 12/2/2017.

dan chu. Nhitng thyc tdp nay gitp cho cac
thanh vién ngay mot phat trién thém y thirc
trach nhiém cua minh dbi véi tap thé chung
va chuén bi cho ho, qua nhiing sinh hoat
diéu hanh ndi bd nhu tranh cir, bau cu... dé
tham gia vao cac sinh hoat chinh tri & pham
vi toan xa hoi. Noi mot cach khéc, t6 chirc
xa hai 1a noi tap hop cua cac con ngudi dan
chu trong cac dién khac nhau cua xa hoi
nhu nhan quyén, gidgo duc, y té, nghé
nghiép... Piéu kién can thiét cho su hinh
thanh cua to chtrc xa hdi chinh 1a tir sy nhan
thitc ctia mdi c4 nhan vé vai trd va trach
nhiém cua ho trong xa hdi noéi chung va
thiic day ho tham gia vao céac sinh hoat cia
x4 hoi. Sinh hoat trong cac to chic tu
nguyén, mdi ca nhan ¢ co hoi phat huy dic
tinh cia nhan cach dan chu. Nhan cach dan
chu cang duoc nay nd thi to chuc xa hoi
cang phat trién va nguoc lai. Mot to chic xa
hoi nang dong s& cung cdp niang luong cho
su van hanh cia ca x3 hoi, nhat la vé
phuong dién chinh tri va chinh sach phan
anh cac mdi quan tdm cta moi thanh vién
trong xa hoi’.

- Giadm sét chinh sach l1a cong tac hét
stc quan trong d6i voi bat ky Nha nudc nao
trén thé gioi. Viéc giam séat xa hoi vira dam
bao tinh dan chu vira déng thoi mang tinh
xay dung, gop phan han ché céc sai sot,
khuyét diém ctia Nha nuéc trong qua trinh
van hanh, gidp xay dung Nha nudc ngay
cang lé6n manh, x& hoi ngay cang phét
trién, vin minh. Giam sat xa hoi chinh 1a
giam sat ciia nhan dan d6i véi Nha nudc,
n6 khong phai la viéc bén ngoai ap dat vao
quyén lyc nha nuéc ma chinh 1a yéu cau

7" Nong Duy Tuodng, Con nguoi dan chii va xd hi
ddn su, http://icevn.org/vi/node/276, truy cap ngay
1/12/2016.
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khach quan, 1a thanh tb cua nha nuéc phép
quyén. Viéc giam sat chinh sach duoc thuc
hién qua nhiéu kénh khac nhau nhung cac
t6 chirc x& hoi chinh 1a mét trong nhitng
kénh quan trong. Cé4c to chic xa hoi chinh
la nhirmg noi cung cdp théng tin va chat
liéu cho cac cuoc thao luan chinh tri.
Théng qua cac cudc thao luan nay, cac van
dé dugc md xé, X6i x40 va tim ra cac giai
phap t6i wu cho hoat dong Nha nuéc. Co
thé thdy, néu tiéng noi giam sat ma dén tur
mot céng dan riéng lé thi ndé hau nhu
khong c6 sitc manh chinh tri va hau nhu
kh6 1am cho Nha nuéc quan tdm va ling
nghe. Nhung néu hoat dong giam sat duoc
dua ra tir mot to chic xa hoi, dic biét la
cac to chtrc ¢6 uy tin thi nhat dinh nd sé cé
nhitng suc nang chinh tri va budoc Nha
nudc phai quan tdm va giai quyét®.

S& khong thé ¢6 nhiing khong gian giam
sat xa hgi dung nghia, cling nhu Nha nudc
s& kho ndm bt thong tin, nguyén vong ctia
nhan dan néu nhu nhimg nguyén vong do
lai chi dugc thé hién thong qua cac phat
biéu ctia mot sd ca nhén riéng 1é. Tiéng noi
cua cac hoi thong qua khong gian xa hoi
phat trién s& hon bao gio hét ludn 13 nhing
tiéng néi tiéu biéu cho nhiéu ting 16p cong
chung khac nhau. S€& chi c6 nha nudc phap
quyén mot cach ding nghia néu nhu nguoi
dan thyc sy tré thanh mot ddi tac chinh tri
ctia Nha nudc. Ban thin mdi nguodi dan
khong du stc dé lam viéc nay, nhung néu
¢6 cac hoi doan xa hoi dai dién cho tiéng
n6i nhan dan bén canh tiéng nodi cua cac ca
nhan uy tin thi mbi quan hé hai chiéu nay s&
duoc giai quyét hiéu qua. Vi vdy, cac td
chue xa hoi dong mot vai trd rat quan trong
trong viéc gidm sat chinh sach.

8 Nguyén Linh Giang, tldd.

6

Giam sat xa hoi 1a mot hinh thirc thuc
hién quyén chinh tri ca cong dan, 1a nhan
td quan trong cua viéc xay dung va hoan
thién nha nudc phap quyén xi hoi chu
nghia Viét Nam. Xét vé ban chat chinh trj -
phap ly thi giam sat 1a mot quyén tu do
duoc xay dung trén co sé quyén tu do ngdn
luan va qua d6, nhan dan noéi tiéng noi cua
minh®. Trong khi d6, phan bién xa hoi la
mot hinh thirc thuc hién cac quyén dan chu
cia ca nhan duge Viét Nam cam két thuc
hién trong cac Cong udc qubc t& vé cac
quyén dan sy va chinh tri (Diéu 25)°, Cong
uGe vé xo0a bo moi hinh thirc phan biét ddi
xtr chéng lai phu nit (Piéu 7). Tai Diéu 25,
Cong wdc nay quy dinh moi cong dan déu
c6 quyén va co hoi dé tham gia vao viéc
diéu hanh cac cong viéc xa hoi mot cach
truc tiép hodc thong qua céc dai dién dugc
ho tu do Iya chon. Véi tu cach la thanh vién
tham gia Coéng udc, Viét Nam da "cam két
ton trong va bao dam cho moi ngudi trong
pham vi lanh th6 va tham quyén phap 1y
ciia minh cidc quyén di dugc cong nhin
trong Cong wdc". Thyc hién cam két do,
Diéu 25 Hién phap nim 2013 quy dinh:
“Cong dan c6 quyén ty do ngon luan...”.
Diéu 28 Hién phéap quy dinh: "Cong dan c6
quyén tham gia quan 1y nha nude va x4 hoi,
tham gia thao luan va kién nghi véi co quan
nha nudc vé cac van dé cua co so, dia
phuong va c4 nudc” va mot trong nhing
ndi dung cua viéc “tham gia quan ly nha

9 Xem: Nguyén Tran Bat, Phdn bién xa hji, ngudn:
Tap chi The Journal of Global Issues & Solutions,
Nxb. "Bibliotheque: World Wide International
Publishers", 2007.

10 piéu 25, Cong ude qudc té vé cac quyén dan su,
chinh tri quy dinh: “Moi cong dan déu c6 quyén va
co hoi dé tham gia cac cong viéc xa hoi mot cach
truc tiép hodc thong qua nhiing dai dién do ho ty do
lwa chon”.
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nudc chinh 1a viéc nhan dan tham gia xay
dung va hoan thién chinh sach, phap luat.
Giam sat xa hoi chinh 13 budc phat trién
cao cua hinh thirc nhan dan chu dong tham
gia giam sat, gbp y trong qua trinh hoach
dinh va thuc thi chinh sach ma Viét Nam da
va dang cam két thuc hién.

Giam sat xa hi c6 mbi lién hé chit ché
va tac dong tich cuc dén viéc xady dung va
hoan thién mé hinh nha nuéc phap quyén xa
héi chu nghia, noi c6 sy van hanh cia xa
héi dan sy, mot xa hoi dac trung bdi tinh tu
gi4c va y thic trach nhiém cua cac thanh
vién, cac bo phan cdu thanh™. Bén canh cac
dac trung co ban, mdt tiéu chi cia Nha nudc
phap quyén Viét Nam dugc nhan manh la
Nha nuéc can duoc dat dudi su gidm sat xa
héi ctia nhan dan, trong d6 c6 cac to chirc
x4 hoi cta ho, ciia Mit tran T qubc Viét
Nam va céc td chire chinh tri - x4 hdi.

3. Thue trang co ché giam sat xa hoi
ciia cc to chirc xa hdi va nhirng vin dé
datra

Vian kién Dai hoi Pang XI nhan manh
viéc “Hoan thién co ché dé nhan dan dong
g6ép v kién, phan bién xd héi va giam sét
céng viéc ciia Pang va Nha nuwée, nhat la
cdc chinh sdach kinh té, xd hoi, vé quy
hoach, ké hoach, chwong trinh, dy an phat

9512

trién quan trong”** va “Dang, Nha nudc co

co che, chinh sach, tao dieu kién dé mat

11 Xem: PGS,TS. Poan Minh Huén, “Vai tro ciia
gidm sdt va phan bién xd héi doi véi viéc xdy dung
Nha nuwéc phdp quyén”, ngudn: http://www.
hanhchinh.com.vn/forum/f82/vai-tro-cua-giam-sat-
va-phan-bien-xa-hoi-doi-voi-viec-xay-dung-nha-nuo
c-phap-quyen-21761.html&hl=vi&gl=vn&strip=1,
truy cap ngay 16/8/2018.

2 Xem: Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi
Bdng toan quéc lan thir XI, Nxb. Chinh trj Qudc gia
— Su that, Ha Noi, 2011, tr. 145.

tran va cac doan thé nhan dan hoat dong c0
hiéu qua, thuc hién 16t vai tro giam sat va
phan bién xa héi”*. Mot bude tién gin day
d6 1a su ra doi cia Quy ché gidm sdt va
phan bién xa hoi cua Mat tran T 6 quéc Viet
Nam va céc doan thé chinh tri - xa héi ban
hanh kém theo Quyét dinh sb 217-QB/TW
ngay 12/12/2013 ciia Ban Chap hanh Trung
uong Pang Cong san Viét Nam (chi hai
tuan sau khi Qubc hoi thong qua Hién phap
nam 2013). Viéc ban hanh Quy ché nay da
tao ra co hdoi mo dé nguoi dan bang cac
hinh thirc tryc tiép va gian tiép co diéu kién
tham gia gop y, gidm sat xay dung chinh
sach phap luat cia Nha nudc dam bao khi
chinh sach, phéap luat ban hanh c6 tinh kha
thi, phu hop véi long dan.

Bén canh cac van kién cua Pang, Hién
phap nam 2013 tiép tuc ké thira va cung cb
hau hét cac van dé lién quan dén quyén
gidm sat va phan bién xa hoi da dugc ghi
nhan trong Hién phép nam 1992 (sira doi,
bd sung nam 2001). Piéu 4 cua Hién phap
nam 2013 da ghi nhan van dé nay nhu sau:
“Pdng Céng san Viét Nam gdn b mat thiét
voi Nhdn dan, phuc vu Nhdn dan, chiu su
giam sat cua Nhdn dan, chiu trach nhiém
triwée Nhén dan vé nhitng quyét dinh cia
minh. Céc t6 chitc ciia Pang va Pdng vién
Dang Cong san Viét Nam hoat dong trong
khuén kho Hién phdp va phdp ludt”**. Nhu
vy, mbi quan hé giira Pang voi Nhéan dan;
trach nhiém, nghia vu cua Pang ddi voi
Nhan dan; vai tro va trach nhiém ctia Nhan
dan d6i véi hoat dong cua bang da duogc
lam ro.

13 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hji Ddang
toan quoc lan thir XI, tldd.
14 Khoan 2, 3 Diéu 4 cua Hién phap nim 2013.
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Ve quyén giam sat xa hoi, Luat Mat tran
T6 qubc Viét Nam nam 2015 va mot s6 van
ban ludt khac nhu Ludt Cong doan nam
2012, Luat Thanh nién nam 2005, Luat
Binh ding giéi ndm 2006... ciing di quy
dinh quyén, trach nhiém cua cic td chirc
thanh vién trong viéc tham gia gop y xay
dung chinh sach, phap luat va giam sat viéc
thuc hién phép luat. Phap 1énh Thuc hién
dan chu ¢ x4, phuong, thi tran nam 2007 véi
phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra” cling da dua ra co ché dé
nhan dan gidm sat hoat dong cua chinh
quyén, can bg, cong chirc & xa, phuong, thi
tran. Bén canh d6, mot sb luat vé td chirc va
hoat dong cua céc co quan nha nudc nhu
Luat Td chie Quéc hoi nam 2014, Luat TH
chtic Chinh pht nam 2015, Luat Thanh tra
nam 2010, Luat Khiéu nai ndm 2011, Luat
T6 cédo ndm 2011, Luat Can b, cong chirc
niam 2008, Luat Phong, chong tham nhiing
nam 2005 (sira d6i 2012)... ciing quy dinh
can bd, cong chirc nha nudc, dai biéu Qudc
héi phai c6 nghia vu ton trong va chiu sy
giam sat ciia nhan dan.

Phéap 1énh sé 34/2007/PL-UBTVQH11
vé thuc hién dan chu & x4, phuong, thi tran
vo1 hoat dong léy phiéu tin nhiém, tham
khao y kién nhan dan trude khi quyét dinh
cac van dé quan trong; Luat Khoa hoc va
Cong nghé nam 2013, Luat Mit tran T
quéc Viét Nam nam 2015, Nghi dinh )
45/2010/ND-CP ngay 21/4//2010 quy dinh
vé t6 chure, hoat dong va quan 1y hoi,... da
ghi nhan quyén tham gia gop ¥, xay dung
chinh sach, phap luat ciia cic to chic, ca
nhan. Bén canh do, Luat Ban hanh van ban
quy pham phép luat nam 2015 da chu trong
thii tuc lay ¥ kién nhan dan, cd nhan, t6
chtc vé du 4n, du thio vin ban quy pham
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phap luat, dong thoi tao ra co ché mo dé
nhan dan, cac chuyén gia, nha khoa hoc cé
thé chu dong tham gia vao quy trinh xay
dung chinh sach, phap luat ngay tu giai
doan ban dau nhu: Pé xuat xay dung luat,
gop y cho cac dy an, du thao, phan bién
chinh sach...

Hoat dong gidm sat cia cac td chirc xa
hoi trong thoi gian qua c6 thé noi 1a kha sbi
ndi. Y thic duoc vai trd ctiia minh, nhiéu to
chie phi chinh phii trong nudc va quéc té
hoat dong & Viét Nam da c6 nhiing dong
gop tich cuc cho hoat dong bao vé quyén
con ngudi, bao hd quyén coéng dan. Dién
hinh nhét 1a sy dong gop ¥ kién soi ndi cua
cac t6 chure x3 hdi cho cac bao cdo vé nhan
quyén cua Viét Nam tai Hoi déng Nhan
quyén va cac Uy ban céng udc Lién hop
qudc. Néu nhu dbi v6i béo cdo kiém diém
dinh ky phd quat (UPR) dau tién tai Hoi
ddng Nhan quyén Lién hop qudc nim 2009
ciia Viét Nam, hau nhu cac td chirc x3 hoi
con chua biét dén thong tin va chua cé ki
ning dé tham gia thi tir vong thtr hai nim
2014, di c6 rat nhiéu cac to chuc xd hoi &
Viét Nam tham gia dong gop ¥ kién cho Bo
Ngoai Giao la co quan chu tri soan thdo bao
c40. Nhiéu to chtrc xa hoi ciing dd lam cac
bao céo bong (shadow report) dé giri dén
Ho6i dong Nhan quyén trong qua trinh Viét
Nam bdo vé UPR lan hai. Nhiéu y kién
dong gop tir cac to chic xd hoi ciing da
dugc ban soan thao cac bdo cdo trong nudc
danh gié cao va tiép thu, thuc hién.

Pong thoi, chinh cac t6 chirc xi hoi 1a
cac d6i twong theo ddi chinh trong subt qua
trinh Viét Nam thuc hién cac cam két vé
nhan quyén qubc té. Cac bao cao giira ky,
viéc phé chuin cac Cong udc quic té vé
nhan quyén nhu Coéng udc Chdng tra tin,



VAI TRO GIAM SAT...

Cong udc vé quyén cua ngudi khuyét tat
déu duoc céac td chure x4 hoi dan sy theo doi
sat sao. Ngoai ra, cic y kién déng gop cua
cac t6 chic xa hoi dan sy trong qué trinh
xay dung cac luat, B luat quan trong cling
ludn dugc danh gia cao. Pay c6 thé xem 1a
cac dau hiéu tich cuc trong hoat dong gidm
sat clia cac t6 chirc xa hoi ¢ Viét Nam. Tuy
nhién, néu so sanh v&i hoat dong cung loai
& cac nude trong khu vuc va trén thé gioi thi
hoat dong cua céc td churc x4 hdi cua Viét
Nam con rat khiém ton. Han ché nay chu
yéu 1a do co ché phap 1y chua céi md cho
hoat dong cua céac td chure x4 hoi dan su chu
khong phai do céac td chuac x3 hoi dan su
chua du ning lyc?®.

Do han ché vé miat thé ché nén hoat
dong giam sat ctia Mat tran To quéc thoi
gian qua con bi gidi han, chua hudng vao
nhitng van dé kinh té - xa hoi bt xdc. Mat
tran T quéc 1a mot sb it trong s6 cac chu
thé c6 co ché phép 1y giam sat xa hoi kha rd
rang, pham vi giam sat bao trim hau hét cac
linh vuc hoat dong cuia Pang, Nha nudc.
Tuy nhién, thuc tién trién khai cho théy,
nhiéu ndi dung giam sat rat thiét yéu lai
thiéu quy dinh vé mit phap 1y nén khong
thé thuc hién duoc.

Bén canh d¢, tinh trang chung hién nay,
cac td chire thuc hién giam sat xa hoi thiéu
cac chuyén gia nghién cou doc lap va céac
nghién ctru du strc thuyét phuc dé co thé tac
dong tich cuc ddi véi dbi tuong chiu su
giam séat xa hoi. Ngay ca di v6i Lién hiép
Hoi Khoa hoc k¥ thuat Viét Nam - noi tap
hop tri thirc cua cac nha khoa hoc trong ca

15 Nguyén Nhu Phat (Chu nhiém) “Co ché bdo vé
quyén con nguoi, co ché bao hé quyén co ban cia
cong dan theo yéu cau cia Hién phdp”, Dé tai cip
bd, Vién Nghién ciru 1ap phap, 2014-2016, Bao céo
téng hop, tr.122.

nudc, nhung lai chua huy dong duogc tri tué
cua dong dao cac chuyén gia, nha khoa hoc,
tri thirc thudc hé théng ciing nhu bén ngoai
tham gia vao hoat dong gidm dinh, tu van
x4 hoi... DPéi vai Mat tran td quéc, nang luc
can by Mat tran cling chua du manh va
chuyén nghiép dé tham gia giam sat, phan
bién xa hoi. Hoat dong giam sat cua Mat
tran trong thuc té con hinh thuc, hiéu qua
phap 1y chua cao, chu yéu méi thé hién qua
cac phat hién, néu “y kién nhe nhang” tai
cac ky hop, phién hop cua céc co quan, to
chtrc thudc d6i tuwong gidm sat, chua c6
phuong thuc gidm sat ding nghia, chua
duoc quan tam thyc hién thuong xuyén, lién
tuc. Vi Hiép hoi doanh nghiép, chét luong
dong gop ¥ kién, kién nghi, phan bién co
ché, chinh sach, luat phap van chua dap ung
duoc yéu cau doi hoi cia cong dong doanh
nghiép, cla dat nude trong qué trinh hoi
nhap va doi méi, ciia qua trinh chuyén giao
nhiéu chirc ning quan 1y tir Nha nuéc sang
cac to chic phi nha nude “Tiéng nodi cua
hiép hoi doi khi chua da trong lugng, ma
mot phan quan trong 13 do chinh ban than
hiép hoi2®.

Tom lai, mac du da dugc ghi nhan
thanh chu truong, dinh huéng cua Dang,
ciing nhu dd c¢6 nhimng quy dinh chung vé
quyén co ban ctia cong dan trong Hién phap
nhung phai khang dinh lai rang, hién nay tai
Viét Nam van thiéu mét co ché phdp Iy
déng bé dé bao dam viéc thuc hién cdc hoat
dong giam sat xa hoi mot cach rong rdi,
chdt lwong va ¢6 hiéu quad. Diéu nay thé
hién qua mot s diém sau day:

Thir nhdt, cac quy dinh phap luat vé

16 Xem: Vii Quéc Tudn, “Ndng cao vai tro ciia Hiép
hoi doanh nghiép trong viéc tham gia xdy dung phdp
lugt”, Tham luan tai hoi thdo cua Hi¢p hoi Doanh
nghiép, Ha Noi, ngay 18-5-2006.
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gidm sat xa hoi hién nay con ndm rai rac
trong nhiéu van ban véi mie d6 va hiéu luc
phap ly khac nhau.

Thit hai, chua c6 nhiing quy dinh cu thé
tao ra co ché phap 1y dong bo dé hoat dong
giam sat xa hoi dugc thuc hién dang ban
chat von co ciia nd. Vi ca nhan cong dan,
cling v6i cac to chirc x4 hoi ciia quyén giam
sat chu yéu van chi dung lai & quyén tham
gia gop ¥, kién nghi xdy dwng chinh sach,
phap ludt cua Nha nwoc ma chua dugc thira
nhan & mic do manh mé nhu tinh chit vén
c6 cua no.

Thir ba, van con thiéu Véng mot sb thé
ché phap 1y mang tinh chét nén tang tao co
s& bao dam cho vi¢c van hanh hoat dong
giam sat va phan bién xa hoi c6 hi€u qua
nhu Luat vé Hoi. ..

Thir t, thiéu nhitng quy dinh rd rang va
cu thé vé co ché tiép nhan, phan hoi y kién
va ché tai doi v6i viéc khong tiép nhan ¥
kién giam sat xi hoi. Hiéu qua cua hoat
dong giam sat xa hoi phu thudc rat nhiéu
vao khau tiép nhan xir 1y két qua giam sat
ctia céc chii thé c6 tham quyén.

Hién nay, khuon khd phap 1y cho hoat
dong cua cac td6 chitc xd hdi chua hoan
thién. Luat vé Hi da du thao nhiéu lan
nhung van bi danh gi4 1a “d6ng” nhiéu hon
“m¢”. Pong thoi, khuon kho phap 1y cho
cac hoat dong vé tu do bao chi, tu do ngon
luan cling chua thuc sy ung ho cho khong
gian x4 hoi phat trién. Tat ca nhiing diéu
nay da han ché kha ning giam sét xa hoi ctia
cac to chirc x3 hoi trong nhitng van dé vé
quyén con ngudi. Vé tu duy va ndi dung
diéu chinh, con c6 mot s6 han ché nhu sau:

+ Do nhan thic chua rd rang vé khai
niém va ban chét cua t6 chuc xa hoi; chua
phan biét dugc t6 chirc xa hoi véi cac t6
chirc phan dong, chdng lai ché d¢ nha nudc
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phap quyén hop hién nén chua thiy hét gia
tri va can phai huy dong strc manh tiém tang
cua khu vyc xa hoi vi myc tiéu dong gép
cho phat trién.

+ Tu duy quan ly, xin cho, ngin can
thiic day quyén con ngudi (ca theo cong udce
quéc té) con nang né (Hoi 1a canh tay ndi
dai cua Nha nudc); coi khu vuc xa hdi nay
1a khu vyuc “nhay cam” can phai canh giac...
tham chi khong dugc o say.

Két luin

B0 may nha nudc Viét Nam hién hanh
dang phai chap nhan stc ép vé giam sat va
phan bién ngay cang gia tdng cua xa hdi,
cua gidi bao chi va truyén thong. Piéu dé
hién nhién 14 mot nhu cau tir phia Nha
nudc va d6 1a nhitng thanh tuu khong thé
phu nhan cia qué trinh cé1i mo, dan chu
hoa dat nudc.

Tuy nhién, thanh tyu cua gidm sat tu
khu vuc xa hoi ¢ Viét Nam hién nay 1a chua
bén vitng. Cac nén moéng phap ly dam bao
tu do ngdn luan, ty do bdo chi, tu do xuét
ban, tu do 1ap hoi va bay té quan diém, nhat
la cac phan bién chinh sach mot cach cong
khai, co hoi tham gia trung cau dan y va cac
hinh thirc dan chu tryc tiép khac van chua
chic chan. Nén hanh chinh cong van giir
quyén can thi¢p rong rdi va chua minh bach
dbi voi hoat dong bao chi, truyén thong va
khu vuc xa hoi ngoai Nha nudc.

Néu su nghi ky va thiéu thién cam ddi
voi tu do bao chi va khu vuc xa hoi tang
1én, khi 4y cong dan mat dan 10ng nhiét tinh
tham gia chinh tri. Mt khi cong dan tho o
v6i chinh tri, x4 hoi thiéu canh tranh cong
khai vé chinh tri; quyén va kha ning gidm
sat ctia xa hoi d6i véi Nha nude khong dam
bao, khi d6 tinh minh bach, dan chu va trach
nhi¢m gidi trinh cua Nha nudc trude xa hoi
s€ suy yéu.



GIAI PHAP HOAN THIEN CAC PIEU KIEN THUC HIEN
DAN CHU PAI DIEN O VIET NAM

Nguyén Minh Tudn”

Tom tat: Dan cha dai dién 1a mét trong nhizng hinh thizc quan trong dé nhan dan
theec hién quyen liee nha nweée ¢ Viét Nam. Trén thuc té van dé pham vi, hinh thirc, cac
dieu kién thuc hién va gidgi phdp dé hoan thién dan chu dai dién nhir thé nao ¢ Viét
Nam van con c6 nhiéu y kién khdc nhau, chira dat dwoc sw thong nhat. Bai viét phan
tich, 1am rd cac hinh thizc thuec hién dan cha dai dién trén thé gidi va ¢ Viét Nam, danh
gia thuc trang va dwa ra cdc gidi phap hoan thién cde diéu kién thyc hién dan chu dai
dién o Viét Nam.

Abstract: Representative democracy is one of key forms for people to exercise state
power in Vietnam. In actuality, it is still in controversy in respect of the scope, forms of,
conditions for implementation of and measures to improve representative democracy in
Vietnam. The article analyzes and clarifies forms of implementation of representative
democracy in the world and Vietnam, assesses situation thereof, thereby offers measures
to improve conditions for implementation of representative democracy in Vietham.

1. Dan chu dai dién va cac hinh thic
thuc hién dan cha dai dién ¢ Viét Nam

Dan chu 1a mdt muc ti€u ctia Nha nudc
Viét Nam. Diéu 3 Hién phap nam 2013 quy
dinh: “Nha nwoc [...] thwc hién muc tiéu
ddn giau, nwéc manh, dan chi, céng bang,
van minh, moi nguoi co cugc séng am no, tu
do, hanh phiic, ¢6 diéu kién phat trién toan
dién”. Tiép d6, Piéu 6 Hién phap nam 2013
quy dinh 15 cac hinh thic thyc hién quyén
luc nha nudc, trong d6 cod dé cap dén hinh
thirc dan chu dai dién: “Nhdn dan thuc hién
quyén lirc nha nwée bang dan chii trie tiép,
bang dén chi dai dién théng qua Quéc héi,
Héi dong nhdn ddn va théng qua cdc co
quan khac cua Nha nuoc”.

Hinh thic thyc hién dan cha dai dién
quan trong nhat ¢ Viét Nam la thong qua
“Quoc héi, Héi dong nhin dan va théng
qua cac co quan khac cua Nha nuwoc”.

“PGS.TS., Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

Quéc hoi Viét Nam theo co ché nhat vién.
Pay 1a co ché dugc thiét 1ap phu hop Véi
béi canh lich str va van hoa qudc gia, dua
trén co so dia ly, dan toc hodc cac dic diém
vé nhan hoc khac, phan anh duogc co cdu xa
hoi va céc loi ich da dang'. Theo ché do
nhat vién thi tinh chiu trach nhiém cua céc
dai biéu s& cao hon ché do ludng vién boi
cac dai biéu khong thé d6 18i cho vién con
lai khi mot dao luat khong thé dugc théng
qua hoac khi lgi ich cua nguoi dan bi bo
mac. Vé6i co ché nay nguoi dan dé kiém
soat hon vi ¢6 it dai biéu hon so véi co ché
ludng vién.

Nhin rong hon, ¢ Viét Nam, co quan
duogc nhan dan ay quyén khéng chi la co
quan dan ciz ma bao gom cd co’ quan hanh
phdp va tw phdp, chinh vi vay ma Piéu 6

' Markus Boekenfoerde, Nora Hedling, Winluck
Wahiu, Nhitng hwéng dan thiet thuc ve xay dung
Hien phap, Nxb. Hong Bic, Ha Noi, 2012, tr. 198-
199.
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Hién phap nam 2013 méi dé cap dén “thong
qua cdc co quan khdc cia Nha nudéc”, boi
I& khi hoat dong, cac co quan nay déu dai
dién nhan dan dé thuc thi nhiém vu. Tat ca
cac co quan nha nude c6 dugc quyén luc 13
do nhén dan trao va phai chiu trdch nhiém
truc tiép hoic gian tiép trudc nhan dan.
Khong chi c6 Québc hoi, Hoi dong nhan dan
cac cap ling nghe y kién nhan dan khi ban
hanh luat, nghi quyét, ma cac co quan hanh
phép, tu phép ciing phai thu thap, lang nghe
y kién nhan dan trong qué trinh thuc thi
nhiém vu ctia minh.

Luét Bau cuir dai biéu Quéc ho1 va dai
biéu Hoi dong nhan dan nam 2015 1a co so
phép 1y quan trong dé nguoi dan thyc hién
quyén bau cir. Piém quan trong nhét trong
dao luat nay 1a da xac 1ap nguyén tic bau cir
phd thong, binh dang, truc tiép va bo phiéu
kin (Piéu 1); trinh ty, thu tuc tién hanh bau
clr, co ciu, thanh pha‘in, phan bd dai biéu
Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan,
nhiém vu cia Hoi dong bau cir quic gia va
cac t6 chic phu trach bau ctr & dia phuong,
danh sach cir tri, t6 chtrc hiép thuong, tuyén
truyén, van dong bau ctr...

Khoan 1 Diéu 79 Hién phap nim 2013
da qui dinh rd: "Pai biéu Quéc hdi la nguoi
dai dién cho y chi, nguyén vong ciuia nhan
dén & don vi bau cir ra minh va cia nhan
dan ca nuoc”. Tuong tu, Dai biéu Hoi déng
nhan dan phai 1a “nguoi dai dién cho y chi,
nguyén vong cua hhan dan dia phuong”
(Diéu 115 Hién phap nam 2013).

Hién nay, Nha nudc ta dang thyc hanh
dan chu trong bdi canh mot Pang duy nhat
cam quyén, trong diéu kién xay dung nha
nudc phap quyén xi hoi chu nghia, phat
trién kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi
cht nghia va hoi nhap quéc té. Trong thoi
gian qua, Pang va Nha nudc ta da ban hanh
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nhiéu chu trwong, chinh sach, phap luat
nham phat huy dan chu, bao dam thyc hién
quyén lam chu cua nhan dan. Viéc thuc
hién, phat huy dan cha dai dién 1a tién dé
thiét yéu cua viéc thuc hién, phat huy dan
chu tryc tiép nodi riéng, dan chu noi
chung. Van d& dat ra 1a mot dang khi da tré
thanh dang lanh dao, cAm quyén thi dang d6
phai t6 chuc hé thdng chinh tri, phai xdy
dung thé ché chinh tri nhu thé ndo va lanh
dao su van hanh cua tb chic ra sao dé
khong han ché dan chu va khong vi pham
dan chi. Pang phai cdm quyén vi nhan dan
va dya vao dan, cdm quyén theo Hién phéap
va phap luat, cdm quyén mot cach khoa hoc
va dan chi?.

Khong chi thong qua Qubc hoi va Hoi
déng nhan dan cac cap ciing nhu cic co
quan nha nudc khiac nhu Piéu 6 Hién phap
nam 2013 quy dinh, trén thuc té, dan chu
dai dién ¢ Viét Nam con dugc thuc hién
thong qua céc to chirc khac. Nhiing té chic
nay dai dién cho tiéng noéi, nguyén vong
clia nhidu tang 16p nhan dan, cia nhiing loi
ich da dang trong xa hoi. Chéng han, khoan
1 Piéu 9 Hién phap nim 2013 quy dinh:
“Mdt trdn To quéc Viet Nam la co so chinh
tri cua chinh quyén nhan dan; dai dién, bdo
vé quyén va loi ich hop phdp, chinh dang
cua nhan dan; tdp hop, phat huy sirc manh
dai doan két toan dan téc, thwc hién déan
chi, tang cwong dong thudn xd héi; gidm
sat, phan bién xa hgi; tham gia xdy dung
Pang, Nha nwde, hoat dong doi ngoai nhin
dan gop phan xdy dung va bdo vé Té
quéc ” Khoan 2 Piéu 9 cling néu 4 vi tri,
vai trd cua cac té chuc chinh tri - x4 hoi:
“Cong doan Viét Nam, Hoi Nong ddn Vieét

2 Pham Van buc (Chu bién), Thu*c‘hanh dan chu
trong dieu kiegn mgr dang duy nhat cam quyen, Nxb.
Chinh tri quoc gia - Sy that, ndim 2017, tr. 54.
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Nam, Podn Thanh nién céng san Ho Chi
Minh, Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam, Hoi
Cuu chién binh Viét Nam la cdc t6 chirc
chinh tri - xa hoi dwoc thanh lap trén co so
tw nguyén, dai dién va bao vé quyén, loi ich
hop phap, chinh dang cua thanh vién, hoi
vién t6 chirc minh; cung cac 16 chirc thanh
vién khdc cia Mat trdn phéi hop va thong
nhdt hanh dong trong Mat trgn T quéc
Viet Nam”™.

2. Pham vi va hinh thac thwc hién
dan chi dai dién trén thé gioi

Trén thé gioi, ché do dan chu dai dién
c6 nhiéu hinh thac thé hién théng qua
Nghi vién (Qudc héi), cac dang chinh tri,
cac to chic xa hoi, cac nghiép doan hoic
co ché van dong hanh lang®. Dan chu dai
dién trén thé gisi duoc hiéu theo nghia
rong, Nghi vién (Quoc hoi), cac dang
chinh tri, cac t6 chac xa hoi, cac nghiép
doan hodc co ché van dong hanh lang dai
dién cho lgi ich da dang cua céc thanh
phan dan cu trong xa hoi.

- Hinh thdc thé hign ché dé dan cha
dgi dign thong qua Nghj vign

Ngh; vién chinh la trung tdm cua dan
chu dai dién. Trong hinh thuc dan chu dai
dién, nhan dan ay quyén mot phan quyén
luc cua minh cho Nha nudc, chir khong uy
quyén toan bo. Su uy thac quyén luc nhan
dan cho Nha nudc la qué trinh khdng ngung
diéu chinh?. Uy quyén ¢ day 1a uy quyén ty
do, tac 1a Nghi si ty quyét dinh theo y chi

3 Pao Tri Ue, Ché dé chinh tri va phiong thirc thuc
hién quyen lwc nha nieéc, in trong sach: Pao Tri Uc,
Hoang Thi Kim Qué (Chu bién), Dai cuong vé nha
nu6e va phap luat, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Noi,
2018, tr. 76.

4 Pham Van DPuc (Chu bién), Thyc hanh dan chu
trong diéu kién mét dang duy nhat cam quyén, Nxb.
Chinh tri qudc gia - Su that, nam 2017, tr. 54.

cha quan cua minh. Piéu ndy hoan toan
khac véi ay quyén rang budc trong Luat
Dan su. Khi phai quyét dinh mét van dé nao
d6, ngudi duoc ay quyén (Nghi si) ¢ toan
quyén quyét dinh theo y kién cha quan cua
minh vé cac vin dé mot cach doc lap®.
Chang han: Khoan 1 Diéu 38 Luat Co ban
btc qui dinh: "Ngh; si” Ha vién 1a nhing
ngueoi dai dién cho lgi ich cia toan thé nhan
dan, chi hanh dong theo ngi tdm cua minh
ma khong chiu bdt ci# sir rang bugc chi dao
nao khac khi phat biéu hogc thyc thi nhiém
vu”®. Biéu 27 Hién phap Cong hoa Phép qui
dinh: “Moi si dp dat doi véi Nghj s déu vo
hiéu. Quyén bé phiéu biéu quyét cia thanh
vien Ngh; vién la quyén mang tinh ca
nhan”’. Khoan 6 Biéu 1 Hién phap Hoa Ky
qui dinh: “Vé bdt ci bai phat biéu hay tranh
lugn nao trong ca Thuong vién va Ha vién
thi cac Ngh; s ciing sé khdng bi chdt vén ¢
bat cir noi nao khac 8. Co ché dam bao dan
chu gién tiép hiéu qua 1a Nghi vién chi tuan
theo luat khi thuc thi nhiém vu®. Khi nhan
dan bau ong A, 6ng B dai dién cho ho,
nhitng ngudi dai dién nay chi c6 quyén han
tam thoi. La chu thé cia quyén lyc nha
nugc, nhan dan co thé ldy lai quyén cua
minh néu nguodi dai dién di nguoc lai
nguyén vong cua ho bang co ché cu tri bai
nhiém Nghi si.

5 Katz, Statsrecht — Grundkurs im oeffentlichen
Recht, 16. Aufl., Heidelberg, 2005, Rn. 137-158.

& Nguyén ban Tiéng Puc: “Sie sind Vertreter des
ganzen Volkes, an Auftrage und Weisungen nicht
gebunden und nur ihrem Gewissen unterworfen”.

7 Nguyén ban Tiéng Phap: “Tout mandat impératif
est nul. Le droit de vote des membres du Parlement
est personnel”.

8 Nguyén ban Tiéng Anh: “For any Speech or
Debate in either House, they shall not be questioned
in any other Place”.

9 Gropl, Staatsrecht I, 4. Aufl., Miinchen 2012, Rn.
301.
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- Hinh thsc thé hién ché dg dan cha
dai dign thdng qua cdc ddang chinh tri, cac
té chic chinh tri - x4 hgi, cac hgi nghé
nghiép

Ngoai Nghi vién vai tinh chat 1a mot
hinh thirc chi yéu cua dan chu dai dién con
c6 cac dang chinh tri. Mdi dang chinh tri dai
dién cho mot khuynh huéng va duong 16i
cta mot hoic mot nhém xa hoi nhat dinh.
Tuy nhién, chi c6 dang chiém da s6 ghé
trong Nghi vién hay dang cam quyén mai la
dang thé hién khuynh huéng chinh tri dang
thiang thé. Nhiéu nudc trén thé gidi, dang
phéi khong phai 1a to chac siéu quyén luc
ma la nhiing t6 chiic dan sy, nhiing t6 chirc
ciia nhan dan. Pay 1a nhiing t6 chic ¢ vai
trd rat quan trong lién quan dén viéc thuc
thi dan cha dai dién. Chang han, Piéu 21
Luat Co ban Buc qui dinh: “1. Cdc dang
phai cting gop phan hoach dinh chinh séch
chinh tri ciia nhan dan /...J. 4. Téa an Hién
phap Lién bang c6 tham quyén phan quyét
vé sir Vi hién cua dang /...]. 5. Cdc qui dinh
khac cé lién quan do Lugt cua Lién bang
qui d@inh”®. Piéu nay cho thiy, cac dang
phéi (cac nhoém loi ich khac nhau) ra doi ¢
Pric, cling nhu & nhiéu nudc hién nay xuat
phat tir nguyén tic tit ca quyén lyc nha
nudc thuéc vé nhan dan, thuc hién chic
nang lién két giga Nha nweéc va x& héi,
nham hién thuc hoa loi ich cua toan thé
nhan dan. Pang phai ¢ nhitng qudc gia nay
€6 hai chuc nang chinh 1a chizc nang cung
hoach dinh cac chinh sach tir nhan dan va
chite nang lién két giga Nha nwéc va xa

10 Nguyén ban Tiéng Btc: “I. Die Parteien wirken
bei der politischen Willensbildung des Volkes
mit. /...J. 4. Uber  die Frage  der
Verfassungswidrigkeit /...  entscheidet  das
Bundesverfassungsgericht. 5. Das Né&here regeln
Bundesgesetze ”.
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hgi. An sau qui dinh nay con la viéc thira
nhdn dia vi binh dang va sw canh tranh mgt
cach cong bang giiza cac dang phai chinh
tri. Cac dang phai c6 quyén binh dang Vé co
hgi, ddng thoi khdng mot dang phai nao
thoat khoi sy kiém soat tir bén trong ldan
bén ngoai do6 la cac nhom loi ich khadc, co
ché tai chinh, sizc manh bao chi va dic biét
1 kha ndang cé thé bi tuyén vi hién va bj
gidi tan.

- Hinh thac thé hign ché d@é dan chi
dgi diégn thdong qua vdn déng chinh sach
céng

Néu nhu cac Pang chinh tri thuong
theo dudi muc dich nim quyén thi & cac
nuéc phuong Tay hién nay xuit hién céc
nhom loi ich va cac nhoém gay ap luc dé
budc cac thiét ché hodc cac ca nhan dang
nam quyén dua ra nhiing quyét sach cé loi
cho minh. Cac nhém nay rat da dang, cé
thé duoc dang ky hoat dong chinh thic
hoic co loai chi hinh thanh nhat thoi,
khong chinh thac!t,

Van doéng chinh sach cong la hoat
doéng duoc tién hanh boi c& nhan hay tb
chtrc nham thuyét phuc cac co quan hoach
dinh va xay dung chinh sach vé sy can
thiét ban hanh hay stra d6i mot chinh séach
nao d6 ma theo ho 1a dé dap ung nhiing
doi hoi cua hién tai hoic twong lai c6 thé
xay ra'2. Nhiéu nudc trén thé gisi da luat
hoa viéc van dong chinh sach cdng, nhin
nhan n6 nhu mot hinh thac thuc hién dan
chu dai dién.

11 pao Tri Uk, Van dgng chinh sach cong o Viét
Nam: Quan diém tiép cdn va co sé phap 1y, in trong
sach: Pao Tri Uc, Vii Cong Giao (Chu bién), Van
dong chinh sach cong Ly luan va thyc tién, Nxb. Lao
dong, Ha Néi, 2015, tr. 25.

2 Bao Tri Uc, Vii Cong Giao (Chi bién), Vdn déng
chinh sach céng Ly lugn va thyc tién, Nxb. Lao
déng, Ha Néi, 2015, tr. 9.
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3. Thuc trang cac diéu kién thwc hién
dén chu dai dién & Viét Nam

Nhitng diéu kién thuc hién dan chu dai
dién ¢ Vi¢t Nam hién nay phu thudc vao rat
nhiéu yéu td bao gém: Piéu kién ty nhién,
kinh té, van hoa, xa hoi (phdn bo din cu,
phong tuc tdp qudn, truyén thong gia dinh,
dong ho, diéu kién kinh té, van héa, xd hoi,
cdng nghé théng tin & méi viing, mién khdc
nhau...), yéu t& chinh tri, hé théng phap
luat, bd may nha nudc va ca nhimg yéu t6
chu quan nhu trinh d§ dan tri, trinh dg, nhan
thirc cua doi ngii can bd, cong chic. ..

Xét téng thé, hién nay, & Viét Nam da
c6 nhitng co sé phéap 1y cho viéc thuc hi¢n
dan chu dai dién. Ngoai nhitng quy dinh cia
Hién phép, thoi gian qua ching ta ciing da
xdy dung duoc nhiéu vin ban phap luat cu
thé hoa va thi hanh Hién phap nim 2013,
trong do c6 Luat To chic Quéc hoi nam
2014, Luat T chic Chinh pht nim 2015,
Luét T chitc Toa 4n nhan dan nam 2014 va
Luat T chirc Vién kiém sat nhan dan nim
2014. bac biét, Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat ndm 2015 1a co s& phap ly
rat quan trong dé thuc hién dan chu va viée
trién khai cac hoat dong vé van dong chinh
sach cong ¢ Viét Nam. Tuy nhién, bén canh
nhitng thanh tyu dat dugc, ching ta van
dang thiéu hang loat cac van ban phap luét
nham phat huy dan chii nhu: Luat Biéu tinh,
Luat vé hoi... Nhiéu dao luat mic du da
dugc xay dung va ban hanh nhu Luat Trung
cau y dan nam 2015 va Luat Tiép can thong
tin nam 2016, nhung lai chua dugc trién
khai thuc hién trén thuc té.

Pai da sb cac dai biéu Qudc hoi lam
viéc kiém nhiém nén khong cd du thoi
gian dé gilt quan hé voi ctr tri, cling nhu
giai quyét cac kién nghi cta cu tri. Dai
biéu khong chuyén trach chi c6 30% thoi

gian 1am viéc cho Qudc hoi. V6i quy thoi
gian nhu vay sé& chi du thoi gian dé tham
du hai ky hop va tiép xtc cir tri trudc va
sau ky hop™®.

Dai biéu Qudc hoi khi thyc hién nhiém
vu phai dai dién cho nhan ddn ca nuoc, dat
loi ich cua toan dan 1én hang dau. Lam thé
nao dé “lién hé duoc chit chd vai cac et tri,
thu thap va phan anh trung thyc y kién va
nguyén vong cua cur tri” khi cac diéu kién
vat chat tir chd lam viéc, kinh phi di lai,
Kinh phi khao sat danh gia... va thoi gian
ddi v6i cac dai biéu hién con rat han ché.
Dai biéu Qudc hoi nudc ta chi dugc nhan
mot khoan “hoat dong ph” hang thang bang
1,0 murc luong t6i thiéu va nhimng khoan hd
tro rat khiém ton khac™,

Quéc héi Viét Nam hién nay thuc hi¢n
chic nang chinh 1a thyc hién quyén lap
hién, 1ap phap. Tuy nhién, phan 16n cac dy
thao luat hién hanh chéat lugng phan bién
chua cao, chua tham khao triét dé ¥ kién
cua nhan dan, cua cic doanh nghi€p, cac
doan thé, hoi nghé nghiép. Trén thyc té cac
t6 chirc, dac biét 1a cac hiép hoi kinh té c6
vai trd quan trong trong viéc tic dong dén

13 Nguyén Si Diing, Ban vé Quac hgi va nhiing thach
thirc cua khai niém, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su
that, Ha Noi, 2017, tr. 56.

4Tham khao mirc luong (salary) ctia Nghi si tai My,
mirc lvong trung binh cta Nghi st Thuong vién hoac
Ha vién la khoang 174.000 d6 la/1 ndm, tham khao
tai dia chi website chinh thirc Théng tin Chinh phu
My: http://usgovinfo.about.com/od/uscongress/a/
congresspay.htm; mtrc thu nhap chua tinh thué mot
thdng (monatliche Einkommen) cua mot Nghi si ¢
buc 14 khoang 15.636 Euro/1 thang. Nha nuéc Bac
phai chi tit ca cac khoan cho mot Nghi si ¢ Pirc nim
2009 Ia khoang 22.500 Euro/1 thang, tham khao tai
website chinh thuc cia Ha vién Lién bang Duc tai
http://www.bundestag.de/bundestag/abgeordnetel7/
mdb_diaeten/1333.html va nha phan tich tai chinh
Herbert Huber tai dia chi http://www.gavagai.de/
korrupt/HHD1301.htm, truy cap ngay 10/8/2018.
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chinh sach cong. Nhing t6 chic nay vira
cung cép thong tin, vira dung cac loi ich vat
chat, tinh than dé c6 dugc sy quan tim ung
hd cua cac quan chac hanh chinh va cac nha
1ap phap, nhung ching ta lai chua c6 co ché
phl hop dé khuyén khich va giam sat quy
trinh van dong chinh sach cua cac hiép hoi
kinh €.

Viée t6 chirc cho nhan dan tham gia xay
dung chinh quyén, doan thé va gop y cho
can bo, Pang vién tién hanh con mang tinh
hinh thirc, s6 lugng va thanh phan tham gia
gop y chua nhiéu'®.

Thoi gian qua, theo dy todn chi ngan
sach trung wong nam 2016, téng chi cho cac
co quan trung uong cua sau to chirc chinh
tri - xa hoi t6i 1.503,740 ti dong gom Uy
ban Trung wong Mat tran To quéc Viét
Nam; Trung wong Poan Thanh nién Cong
san H6 Chi Minh; Trung wong Hoi Lién
hi€p phu nir Viét Nam; Hoi Nong dan Viét
Nam; Hoi Cuu chién binh Viét Nam; Téng
lién doan Lao dong Viét Nam?!’. Dya nhiéu
vao ngan sach nhu vay cho nén tinh ddc 1ap,
tinh chii dong va tinh dai dién cta nhimng t6
chirc chinh tri - xa ho1 & Viét Nam trén thuc
té cling con nhiéu han ché. Khi chua thuc
hién tbt duoc chuc nang dai di¢n, chua thuc
su doc lap, cac td chirc chinh tri - xa hoi

15 Pao Tri Uc, Vii Cong Giao (Cha bién), Vdn déng
chinh sach céng Ly ludn va thyc tién, Nxb. Lao
dong, Ha Noi, 2015, tr. 120.

18 pao Tri Ue, Vdn déng chinh sach cong ¢ Viét
Nam: Quan diém tiép cdn va co sé phap ly, in trong
sach: Pao Tri Uc, Vii Cong Giao (Chu bién), Van
dong chinh sach cong Ly luan va thyc tién, Nxb. Lao
dong, Ha Noi, 2015, tr. 33.

17 53 Nam, Ngan sach va cac té chic hgi — dodn thé
nha nwoc, Thoi béo kinh té Sai Gon Online, ding
ngay 17/5/2016, truy cap tai dia chi: https://www.the
saigontimes.vn/146256/Ngan-sach-va-cac-to-chuc-h
oi---doan-the-nha-nuoc.html,  truy cap  ngay
10/8/2018.
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cling khé thyc hién tdt duge vai tro 1a luc
luong bd khuyét cho nhimg han ché cua
Nha nude va thi truong nhu mong doi.

4. Mot s6 giai phap nang cao hiéu qua
thwc hién dan cha dai dién ¢ Viét Nam

Thir nhdt, can cé sw thay déi trong tw
duy va nhén thirc vé vai tré ciia Nha nuwéc,
nha nwéc kién tgo phdt trién trong boi
cdanh hgi nhdp hién nay.

Dan chu dai dién luén gin véi van dé
dai dién cho ai, loi ich nao va lam thé nao
dé nguoi dai dién c6 su gén b6 mat thiét véi
nguoi dugce dai dién. Dan chu dai dién hién
nay chi c6 thé phat huy hiéu qua cao khi c6
su phan dinh rach roi gitra quyén Iuvc nha
nude va quyén lyc xa hoi. Quyén luc x3 hoi
thi rong 16n va chinh quyén luc x4 hoi la
yéu to héi thuc cho viéc cai cach bo may
nha nuée, hdi thac viée thue hanh dan chu.
Dang chinh tri, cac td chirc chinh tri - x4
hoi, co ché van dong hanh lang 14 nhiing
hinh thitc bén ngoai Nha nudc, tdn tai doc
1ap véi Nha nudc dé giam sat, phan bién va
thuac déy Nha nudc tré nén tinh gon, hi¢u
qua va chiu trach nhiém.

Nha nudc trong thoi dai hoi nhap ngay
nay la khai niém can phai duoc tu duy lai.
Nha nuéc khong chi dugc nhin nhan la chu
thé quan ly, ma con la mot ch thé ndng do
x& hgi phat trien. Gan day, ching ta da d¢
cap nhiéu dén khai niém Nha nude kién tao
phat trién. Thyc chit, khai niém nay da
dugc nha nghién ctru Chalmers Johnon dua
ra nam 1982 khi nghién citu mé hinh Nha
nudc Nhat Ban. Theo 6ng, day 1a m6 hinh
Nha nuéc nim & gita hai loai hinh Nha
nuée 1a Nha nudc didu chinh theo chu
thuyét thi truong ty do va Nha nudc ké
hoach hoa tap trung theo mé hinh xa hoi
cha nghia truyén thong. Pay 1a mé hinh nha
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nudc khong ding ngoai thi truong, nhung
cling khong lam thay thi truong. Nha nudc
chu dong can thiép vao thi trudng dé thuc
day phat trién va hién thuc hda cac muc tiéu
phét trién dé ra. Hang loat cac cau hoi dit ra
vé6i viéc xay dung mé hinh Nha nuéc kién
tao hay Chinh pha kién tao ¢ Viét Nam nhu
lam thé nao dé can thiép vao thi truong,
thiic day phat trién ma khéng hinh thanh
nén nhiing nhém loi ich? Thuc hién muc
tiéu phat trién kinh té c6 phai danh doi hay
hi sinh quyén loi c4 nhan, danh ddi vi pham
dan chu khong?...18

Mic du con nhiéu khia canh ly luan va
thuc tién cia md hinh nha nuéc kién tao
phét trién, nhung dé xuat thay d6i md hinh
nha nuéc kién tao doc doan kiéu cii sang
md hinh nha nuéc kién tao dan chu caa To
chtc Phat trién Lién hop qudc (UNDP) —
mot Nha nuée dap tng duoc cac doi hoi vé
nang luc (capable), dap wGng kip thoi
(responsive), khdng loai trir cha thé nao
(inclusive) va phéat trién con nguoi (human
development) - dang la mot xu hudng
khong thé phu nhan®®.

Thé gisi hién nay da co nhiéu bién doi
sdu sic, Nha nuéc Viét Nam phai than
trong khi xay dung Nha nuéc kién tao hay
Chinh pha kién tao, can phai sém lam rg
khung khai niém cioa Nha nudc kién tao
phét trién gop phan thyc hién c6 hiéu qua
churc nang dai dién cho y chi, nguyén vong
cua nhan dan.

18 Trinh Quéc Toan, Vii Cong Giao, Nha nuwdéc kién
tgo phat trién, 1y ludn, thuc tién trén thé gidi va ¢
Viét Nam, Nxb. Ly luan chinh tri, Ha Néi, 2017, tr.
109-111.

19 Trinh Quéc Toan, Vit Cong Giao, Nha nuwéc kién
tgo phét trién, Ly lugn, thyc tién trén thé gisi va ¢
Viét Nam, Nxb. Ly luan chinh tri, Ha Noi, 2017, tr.
40, 42.

Thir hai, can cdi cich co ché biu ci
va xdy dung Ludt VVé bdi nhiém dai biéu
Quéc héi, cé co ché duy tri thwong xuyén
méi quan hé gia nguoi dai dién va ngwoi
dwoc dai dign.

Phap luat cong bang, nhan dao, hop I8
phai chinh 1a diéu kién, cong cu dé dam bao
thuc thi dan cha hiéu qua®®. Can bao dam
cac diéu kién thuan loi dé& moi cong dan
thue hién ddy da quyén Gng cir, bau cir theo
quy dinh cta phép lut. Xdc ldp lai co ché
bau cir sao cho lua chon duoc nhitng nguoi
co nang luc thuc sw, khong phdi chi dua
vdo co cdu dé bau. Bau cir phdi la bau cho
chinh sach va can cw vao chinh sach do cac
cw tri giam sat nhitng nguoi dai dién cho
minh. Cac dai biéu Québc hoi, Hoi dong
nhan dan phai thuong xuyén tiép xic voéi
nhan dan, lang nghe y kién cia nhan dan.
Quéc hoi va Hoi ddng nhan dan cac cap khi
quyét dinh mot van dé nao dé phai phi hop
vai y chi, nguyén vong cua nhan dan. Céac
co quan hanh chinh va tu phép tu trung
wong xudng dia phuong, ngudi c6 tham
quyén trong cac co quan do phai tan tyy
phuc vu nhan dan, tién hanh cai cach hanh
chinh dé tao thuan lgi cho nhan dan, khdng
duoc ctra quyén hach dich vai nhan dan.

Déan chu dai dién sé khong phat huy, va
s& hinh thirc néu khong ¢ co ché hiéu qua
dé nguoi dan thuc su bau chon dugc nhiing
nguoi dai dién chinh dang ctia minh. Nhing
nguoi duoc bau chon khong du trinh do
pham chét ning lyc s& khién cac quyét séch
dugc dua ra tir cac co quan dan cur € la cua
mot s6 ngudi chtr chwa phai 1a cua toan dan.
Day la diém han ché dang luu y ciia dan cha

20 Xem: Hoang Thi Kim Qué, Dan chu va phap ludt,
Tap chi Dan chu va phép luat, s6 7(136), 2003.
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dai dién. Can ra soat dé sira dbi nhirng quy
dinh trong phép luat vé& bau cir nham tao ra
tinh “ganh dua” giira c&c ing cir vién, khic
phuc tinh trang “quan do, quan xanh” trong
hiép thuong va 4n dinh danh sach tng cir
vién. Khong nhiing thé, can xay dung met
dao lugt riéng quy dinh cyu thé vé quy trinh,
thi tuc, trinh tw dé cit tri thec hién quyén
bai nhiém dai biéu Quéc hgi.

Linh hon cua chirc ning dai dién chinh
|la trach nhiém @si véi cir tri. Cac dai biéu
dan ct co trach nhiém nhu thé ndo véi
ngudi da bau ra ho. Mudn vay, méi quan hé
hitu co gitta nguoi dai dién va nguoi dwoc
dai dién phai dwoc xac lgp va duy tri
thuwong xuyén. Thdng qua viéc duy tri
thuong xuyén do, nguoi dugc dai dién cé co
ché, diéu kién dé giam sét cac hoat dong cua
nguoi dai dién.

Dan cha khéng chi can qui dinh, ma can
dén sy thuc thi thuc chat va su cam nhéan
ctia ngudi dan vé muc do dan chu. Can quan
tam dén quyén loi, dam bao diéu kién lam
viéc tét cho cac dai biéu Qudc hoi, chuyén
nghiép hoa ddi ngii nay; tao diéu kién dé dai
biéu Quédc hoi tiép can, tham khao y kién
chuyén gia, cac co quan chuyén mon trudc
khi quyét dinh cac van dé quan trong cua
dat nuéc.

Thir ba, cdn doi méi phwong thirc lanh
dao ciia Ddng, phat huy vai trd gidm sat,
phadn bién xa hoi cua Mit tran T, ] qué'c va
cic doan thé nhan dan, da dang hoa co
kiém sodt cdc hinh thirc vgn dong chinh
sach cong.

Can tiép tuc d6i méi phuong thirc lanh
dao cua Pang, ddi méi cach thic hoc tap,
quan triét va thuc hién Nghi quyét cua cip
Uy cép trén. Can phai tap trung xdy dung
chuong trinh, ké hoach hanh dong va chi
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dao t6 chire thuc hién cu thé. Can ddi méi
bd may ctia Pang va hé thong chinh trj theo
hudng tinh gon, nang cao hi¢u luc, hiéu qua
lanh dao, chi dao, diéu hanh.

Mit tran T6 quéc Viét Nam va céc td
chuc thanh vién phai thuc su 1a co s¢ chinh
tri cua chinh quyén nhan dan, dai dién, bao
vé quyén va lgi ich hop phap, chinh déng
ctia nhan dan. Mudn vay, can phai phat huy
hon nira vai tro giam sat, phan bién xa hoi
cia Mit tran To quéc va cac doan thé xa
hoi. Can giam bét s 1é thugc vao ngan
sach nha nuéde, tién téi tw chii vé mdt tai
chinh. Trong thoi gian tdi, can bii bo chinh
sach cdp ngan sach hoat dong cho hoi dic
thu theo bién ché, chi cap ngan sach nha
nudce khi thue hién cac nhiém vu Nha nudce
giao. Cac td chirc chinh tri - x3 hoi phai tu
cht va ty chiu trach nhiém vé kinh phi hoat
dong, bang cach giy quy tir cong dong, tim
tai trg, hoi phi va Nha nudc chi hd trg mot
phan kinh phi hoat dong dya trén cac tiéu
chi 10 rang va minh bach.

Can xay dung Luat V& hoi, dua cac to
chtrc chinh tri - x4 hoi ra khoi sy bao cap
cua ngan sach nha nudc, hoat dong theo co
ché tu nguyén nhu nhitng t6 chirc xa hoi
khéc. Dong thoi, can xay dung Luét V& van
dong chinh sach cong cho phép céc ca nhan
hay t6 chtc c6 nhitng cach thirc khac nhau
dé thuyét phuc cac co quan hoach dinh va
xay dung chinh sach, gop phan cong khai va
minh bach hoa hoat dong nay.

Thir tw, doi mdi, kién toan to chirc bp
mdy nha nwéc, ning cao chit lwong dpi
ngii can bg, cong chirc.

Dan chu dai di¢n dam bdo su tap trung
cao trong viéc hién thuc hoa quyén lam chu
cua nhan dan, nhung lai phu thudc vao kha
nang thyc thi chuc nang, nhi€ém vu cua
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nguoi dai dién va co quan dai dién. Chinh vi
vy, Can nang cao ning luc chuyén mon va
trinh d6 hoc van cua dai biéu dan ct. Viéc
nang cao chét luong dai biéu dan ctr dang 13
mot doi hoi v cing cdp thiét hién nay.
Hinh thtrc dan chii dai dién c6 diém han ché
la nguyén vong cua cong dan khong duoc
phan anh tryc tiép, ma phai qua nguoi dai
dién ctia minh, nhiéu khi phu thudc vao kha
nang cua cac dai dién. Vi vay, dbi vai cong
tac can bd, can ban hanh quy ché cong tac,
x4c dinh 10 vi tri, vai tro, chirc ndng, nhiém
vu ctia timg chirc danh can bo cp co so.

V& hoat dong cua Ho1 déng nhan dan,
can khic phuc tinh hinh thuc trong hoat
dong giam sat, trong tiép xtc cur tri; phat
huy tinh cha dong, tich cuc trong viéc
chuan bi chwong trinh nghi su cia cac ky
hop; ting cuong tinh cu thé, tinh quy pham
trong viéc xay dung va ban hanh céc nghi
quyét cia Hoi dong nhan dan.

Thee ndm, can xay dwng cac Ludt cu
thé hoa Hién phap ndam 2013 vé cac quyén
chinh tri, dan s va xay dung méi truwong
thec hanh dan cha.

Hién phap nam 2013 c6 rat nhiéu tién
b, dic biét 14 viéc thé hién cic quyén tu do
ngon ludn, tu do lap hoi, tu do biéu tinh...
Tuy nhién, rat dang tiéc 1a dén nay nhiing
dao luat cu thé hoa trinh ty, thu tuc dé ngudi
dan thyc hién nhiing quyén niy van chua
dugc ban hanh. Chinh vi vay, dé phat huy
dan chu thi cdn sém ban hanh nhiig dao
luat nay. Mudn phéat huy dan chi dai dién
can phai thira nhan nhiing ludng quan diém
phan bién, tham chi la trai ngugc, ddi lap
nhung 1 d6i 1ap c6 trach nhiém vi muc tiéu
chung trén co sé dong thuan xa hoi - cling
xdy dung nhiing nguyén tic chung tat ca vi
dan toc, vi dat nudc.

Tiép nira, can xay dung méi truong
phap Iy - x4 hoi thuan loi dé nhan dan noi
1én quan diém, chinh kién cta ho, dé phat
huy quyén 1am cha cia nhan dan. Kho khin
hon gdp nhiéu 1an viéc ban hanh vin ban
phéap luat vé dan chu d6 1a xay dung nép
song dan chu. Nép sdng dan chu khong don
thuan chi duoc hiéu 1a viéc tuan theo ding
nhitng gi da qui dinh trong luat, ma d6 phai
tré thanh nhu cau thuong tryc, thanh hanh
vi, phong cach ctia moi chu thé thuc hién.
Mudn xay dung nép sdng dan cha can cha y
dén cac cong cu khac nhu tuyén truyén,
gido duc qua sach bao, phim anh, qua diéu
1¢ cta céac t6 chirc xa hoi, doan thé, qua céac
hinh thirc van hoéd - nghé thuat, qua hinh
thic khen thuong, dong vién vé vat chat
hodc tinh than. ..

Thee sau, thay doi tw duy vé dan cha,
dan cha khéng chi 1a quyén luc thugc vé
da sé hay sé dong, ma con phdi bdo vé
thiéu sé, ton trong sw khac bigt trong da
dang.

Nguyén tic da sb la bién phap dang mo
uGc va hiru hiéu trong viéc bao vé cd nhan
khoi nhirng hanh dong doc doan cua Chinh
phu va duy tri ty do. Tuy nhién, dé cé ty do
va sang kién ca nhan ca trong doi sdng
chinh tri ciing nhu doi séng kinh té thi
nguyén tic da sd phai duoc gigi han bai ché
d6 phéap quyén va bao vé thiéu sé. Bao vé
chinh quyén bai cac nhom thiéu sé va nhu
vay nghia 1a bao vé quyén tu do chinh tri.
Pay la diéu kién dé han ché sy phat trién
ciia cac phe phai qua manh va ché ngu lai
Chinh pht v0 trach nhigm?L,

(Xem tiép trang 84)

2L David Held, Cac mé hinh qudn ¥ nha nuoc hién
dai, Pham Nguyén Truong dich, Nxb. Tri thuc,
2017, tr. 299.
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TINH CHUYEN NGHIEP CUA PAI BIEU QUOC HOI
O VIET NAM HIEN NAY

Phan Thanh Ha*

Tom tat: Bai viét phan tich tinh chuyén nghiép cia dai biéu Quéc héi Viét Nam
hién nay, trong dé lam ré: (1) Khdi niém tinh chuyén nghiép ciia dai biéu Quac hgi Viét
Nam; (2) Mét s¢ yéu té thé hién tinh chuyén nghiép cia dai biéu Quéc hgi Viét Nam;
dong thoi, so sanh doi chiéu tinh chuyén nghiép cia ngh; si/dai biéu Quéc hgi ¢ mét sé
nudc trén thé gidi; trén co s do, ludn ban vé (3) Van dé dat ra ddi véi tinh chuyén
nghiép cia dai biéu Quac hdi va yéu cau nang cao tinh chuyén nghiép cia dai biéu
Quoc hgi ¢ Viét Nam hién nay.

Abstract: The article analyzes professionalism of Vietnam’s National Assembly
members to clarify issues as following: (1) concept of professionalism of Vietnam'’s
National Assembly members, (2) Elements of professionalism of Vietnam’s National
Assembly members; It concurrently compares and contrasts professionalism of Congress
members of countries in the world; On that basis, it discusses (3) issues on

professionalism of the National Assembly members in Vietnam currently.

1. Khai niém tinh chuyén nghiép

Theo Tir dién Tiéng Viét, “chuyén” la:
“(1) Chi lam hozc chu yéu chi lam mét viéc
gi; (2) C6 kién thtrc chuyén mdn sau; (3) Co
su tap trung tdm tri mot cach thuong xuyén
(1am cbng viéc gi)”*. “Nghiép” 1a “nghé lam
an, sinh séng” hodc “su nghiép”?. Tong thé,
“chuyén nghiép” nghia la: “(1) Chuyén vé
mét nghé, phan biét véi nghiép du; (2) C6
tinh chdt chuyén mén héa cao, ddp g yéu
cau vé char lwong™®. Con “chuyén moén
héa” 1a “lam cho tr& thanh chuyén vé mot
viéc, mot linh vuc nhit dinh™.

O Viét Nam, dai biéu Qubc hoi duoc
danh gia 1a "chuyén trach ma chua chuyén

“TS., Vién Nha nuéc va Phap luat — Vién Han 1am
khoa hoc xa hoi Viét Nam.

1 Vietlex, Trung tam Tur dién hoc, Tir dién tiéng Viet,
Nxb. Pa Ning, tr.302.

2 Tir dién tiéng Viét, tldd. tr.1063.

3 Tir dién tiéng Viét, tldd, tr.303.

4 Tir dién tiéng Viét, tr.303.
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nghiép”, do d6, can phan biét khai niém
chuyén trach va chuyén nghiép.

Trong tiéng Viét, thuat ngir “chuyén
trach” c¢6 nghia la “chuyén lam va chiu trach
nhiém vé mot cong tac nao d6”°, con thuat
ngit chuyén nghi¢p dyga trén dinh nghia da
néu, c6 nghia 1a co6 nghé nghiép chuyén
mon, chuyén lam mot nghé, mot viéc nao
d6. Vé mat ngbn ngir, “chuyén nghiép” va
“chuyén trach” déu la tinh tir, dung dé chi
tinh chat caa loai cong viéc ma mot c& nhan
hay tap thé dam nhiém. Tuy nhién, thuat
ngit “chuyén nghiép” nhan manh dén khia
canh nghé nghiép, cong viéc, tinh nha nghé,
nhidn manh dén su chuyén tdm vao mot
nghé nghiép, cong viéc va tinh thdng nghé
d6. Con thuat ngir “chuyén trach” thién vé
trach nhiém, vi tri, chuyén dam trach mot
cdng viéc. Do chuyén nghiép nhim tao ra
su hoan chinh, chat luong, hiéu qua va tin

5 Tur dién tiéng Viét, tldd, tr.303.
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cay, nén doi hoi tat ca cac chi tiét du 1a nho
nhat déu phai duoc thiét lap ddng bo, nhat
quan, hop ly.

Qudc hoi muén chuyén nghiép, trudc
hét, phai co cac dai biéu Qudc hoi (PBQH)
chuyén nghi¢p. Boi BBQH Ia trung tam, la
nhitng cha thé chinh 1am nén t6 chac bo
may caa Qubc hoi.

Theo tac gia, mot PBQH chuyén
nghiép s& phai co it nhit cac dic diém sau:
(i) Chi 1am hoic cha yéu 1am céng viéc dai
biéu; (ii) C6 kién thirc sau vé cong viéc, vi
tri, chuc nang, trach nhiém cua nguoi dai
biéu; (iii) C6 su tap trung tam tri mot cach
thuong xuyén vao cong viéc dai biéu; (iv)
C6 tinh chuyén mén cao, dap tng yéu cau
vé chit luong cua dai biéu.

2. C&c yéu té thé hién tinh chuyén
nghiép caa dai biéu Quéc hai

C6 nhiéu cach danh gia khac nhau vé
tinh chuyén nghiép cua PBQH, ciling nhu
cac cach phan chia khéac nhau vé tiéu chuan
danh gid tinh chuyén nghi¢p cua DBQH.
Tiéu chuan danh gia tinh chuyén nghiép cua
PBQH c6 thé dugc quy dinh trong luat (quy
dinh ctng) hoic 1a céc tiéu chi bat thanh
van khac hinh thanh tir quan niém xa hoi,
dao duc nghé nghiép vé DPBQH. Trong bai
viét nay, dya trén cac phuong dién té chic
va hoat dong cia BDBQH, tac gia chia thanh
cac noi dung cu thé sau:

2.1. Cach thac tgo ra co quan va
ngwoi dai dign chuyén nghiép

Tinh chuyén nghiép cia PBQH duoc
thé hién truéc hét & cach thite ma co quan
dai dién (Ngh; vién/Quac héi) va ngieoi dai
dién (PBOH) dwoc tqo ra. V& mat thiét ché,
Qudc hoi 13 co quan nha nudc duy nhat do
clr tri ca nudc bau ra theo nguyén tic phd

thong, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin,
thdng qua maot trinh tu thu tuc hét sic chat
chg, nghiém ngat dugc didu chinh bai phép
luat. Nhin chung, "vé co cau thanh phan dai
biéu, Qudc hdi gom cac dai biéu dai dién
cho céc tang Iép nhan dan, cho cac ving
lanh thd. Qudc hoi 1a su thé hién rd nhat
khdi dai doan két dan toc & nudc ta, dai dién

cho trf tué cua dat nuéc"s.

Phan Ién Quéc hoi cua nhiéu nudc phét
trién 6 ky luat rat nghiém ngat doi véi nghi
si la dang vién dugc dang gidi thiéu ra tranh
cit’, v6i nhitng quy dinh chit ché caa phap
luat vé bau ctr, bao dam phan 4nh co cau va
loi ich cua ctr tri ¢ ting khu vuc, dia ban;
thuc chat 1a nhim bao dam phan &nh
nguyén vong, loi ich cia nguoi dan ca nudc,
cua qubc gia, dan toc.

Céc tiéu chudn duwoc Cir tri sir dung dé
lam can cw lya chon nhitng nguwoi ung cir
DBQH cling 1a nhiing can ctr quan trong
thé hién tinh chuyén nghiép cia DPBQH.
Day 1a c4c can ctr dé cu tri danh gia, xem
Xét nhitng nguoi tng cur ¢ xtng dang, cé
du tiéu chuan dé duoc bau lam PBQH hay
khong. Trong truong hop khong con déap
mg duoc c4c tiéu chuan noi trén, khong
dugc nhan dan tin nhiém, nguoi dai biéu
d6 co6 thé bi ct tri tai dia phwong noi bau
hoic bi Québc hoi bo phiéu bat tin nhiém dé
bdi nhiém dai biéu, hoic chinh dai biéu tu

6 Ha Thi Mai Hién (cha nhiém), Dé tai cdp Bo 2009-
2010: "Nhang vdn dé ly ludn va thyc tién vé quyen
ldp phdp trong Nha nwéc phap quyen Viét Nam x&
hoi chu nghia giai dogn 2011 — 2020". Vién Nha
nude va Phap luat — Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam
chu tri, tr.82.

7 Van phong Qudc hdi Viét Nam va Chuong trinh
phét trién Lién hop qudc, Thiét ché nghi vien —
Nhitng khai niém co ban. Tai liéu Du an VIE/02/007:
Tang cudng nang lyc cic co quan dan cir ¢ Viét
Nam, tr.32.
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xin thdi 1am nhiém vu dai biéu. Do d9, cac
tiéu chuan cia PBQH la mét trong nhitng
cin ci quan trong dé danh gia chét luong
hoat dong ciing nhu tinh chuyén nghiép
cua DBQH.

Thong thuong, mdi qubc gia déu co
nhitng tiéu chuan lva chon dai biéu riéng. O
Viét Nam, tiéu chuan tro thanh ang cir vién
PBQH duogc quy dinh trong Hién phap va
Luat T6 chuc Quéc hoi. Khoan 1 Pidu 79
Hién phap nam 2013 quy dinh: "Pai biéu
Qudc hoi 1a nguodi dai dién cho y chi,
nguyén vong caa Nhan dan & don vi bau ci
ra minh va cia Nhan dan ca nudc".

Tham khéao Diéu 22 Luat T chirc Quéc
hoi nim 2014, c6 thé thiy tiéu chuin cua
PBQH bao gom: (1) Trung thanh véi Té
quoc, Nhdn ddn va Hién phdp; (2) C6 pham
chdt dao dire tot, can, kiém, liém, chinh, chi
cong vé ne, gwong mau chdp hanh phdp
lugt; ¢6 ban linh, kién quyét ddau tranh
chong tham nhiing, lang phi, moi biéu hién
quan liéu, hach dich, cira quyén va cdc
hanh vi vi pham phdp ludt khac; (3) Co
trinh do van hoa, chuyén mon, co du nang
luc, swc khoe, kinh nghiém cong tac va uy
tin dé thwc hién nhiém vu DBOH; (4) Lién
hé chat ché véi Nhan dan, lang nghe y kién
cua Nhan dan, dwoc Nhan dan tin nhiém;
(5) Cé diéu kién tham gia cdc hoat déng
ciia Quéc héi.

2.2. Piéu kign bdo dam chuyén nghigp

Cac diéu kién bao dam tinh chuyén
nghiép® thuong lién quan téi it nhat ba van
dé sau:

® Tham khao: Nguyén Buc Lam, Pé tién tsi chuyén
nghiép, Tap chi Nghién ctu lap phap, Ha Noi, so
6/2002.
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2.2.1. Luong va cdc khoan thu nhdp
khac

Luong, phu cip va cac khoan thu nhap
khéc 1a mot yéu té quan trong dé bao dam
cho cac nghi si/bDBQH c¢6 kha nang hoat
dong doc lap, hiéu qua. Thong thuong, so
VGi mat bang chung, luong cua cac nghi
Si/DBQH 1a khong hé thap. Vi du: Luong
cua nghi si ¢ Slovakia la 43.000 Euro/nam
(trong khi luong bac sy trung binh 1346
Euro/thang), ¢ Uc 1a 105.000 AUD/nim
(lvong Bo trudng 1a 170.000AUD/ndm), &
Anh 13 223.000 USD/nam (ché d6 phu cap
nha ¢ thi hai dugc cap cho nghi si 1am viéc
& hai noi)°.

O Viét Nam, theo Luat Té chirc Quéc
hoi nam 2014, DPBQH dugc cap kinh phi
hoat dong hang thang, kinh phi dé thyc hién
ché do thué khoan chuyén gia, thu ky giup
viéc phuc vu cho hoat dong cua dai biéu
theo quy dinh cua Uy ban Thuong vu Qudc
hoi. Nghi quyét 353/2017/UBTVQH14 quy
dinh DBQH duoc cip hoat dong phi hing
thang bang hé s6 1,0 mirc luong co so. Néu
so sanh, hién nay DPBQH "c6 phu cép luong
tuong duong véi Thu truong; Uy vién
thuong truc cac uy ban cua Qudc hoi la
chtc danh 1anh dao, nhan phu cap 1,25 va
c6 ché do xe dua don"0.

Ngoai ra, theo DPiéu 43 Luat T chuc
Quéc hoi nam 2014, DPBQH Viét Nam con
duogc huong:

9 Xem Chu Hong Thanh, Bdo dam diéu kién lam viéc
cho dai biéu Quac hgi. Ky yéu Hoi thao "Tiéu chi
danh gia hoat dong cua dai biéu Quéc hoi — mot s6
van dé Iy luan va thyc tién". Vién Nghién cau lap
phép - Uy ban Thuong vu Qudc hoi va Bo mon Luat
Hién phap va Luat Hanh chinh — Khoa Lu4t Pai hoc
Quéc gia Ha Noi chu tri. Ha Noi, ngay 18/5/2017,
tr.61, 62.

10 Xem Chu Hong Thanh, tldd, tr.61.
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- Thoi gian BDPBQH hoat dong chuyén
trach dugc tinh vao thoi gian cong tac lién
tuc. Khi BBQH hoat dong chuyén trach thoi
lam nhiém vu dai biéu thi co quan, to chtc
c6 tham quyén c6 trach nhiém bé tri cong
tdc cho PBQH. Thoi gian ma BPBQH hoat
dong khong chuyén trach danh cho viéc
thuc hién nhiém vu dai biéu duoc tinh vao
thoi gian 1am viéc tai co quan, to chuc, don
vi ma dai biéu lam viéc.

- BPBQH hoat dong chuyén trach duoc
bé tri noi lam viéc, trang bi cac phuong tién
vat chat, ki thuat can thiét phuc vu cho hoat
dong cua dai biéu.

- BPBQH dugc uu tién trong viéc mua
veé tau hoa, 0 t6, tau thuy, may bay; duoc uu
tién khi qua cau, pha. Trong truong hop ém
dau, DPBQH khoéng thudc dién can b trung
cap, cao cap thi dugc kham va chira bénh
theo tiéu chuan quy dinh déi véi can bo
trung cip. DBQH, nguyén DBQH khéng
phai la can bg, cong chuc, vién chac khi qua
doi duoc huong ché do to chac I8 tang nhu
d6i véi can bo, cong churc.

Nhu vdy, vé mit hinh thac, déi véi
luong, phu cip va cac diéu kién hd tro,
DBQH ciing duge dam bao tuong ddi tét so
Vv6i mat bang chung ¢ Viét Nam. Tuy nhién,
trén thyc té, néu coi PBQH 1a mot nghé va
séng dua hoan toan vao luwong tir Quéc hoi
thi cac muc thu nhap nay kho cé thé bao
dam diéu kién sinh hoat 6n dinh dé cac
DPBQH yén tam cong tac.

2.2.2. B¢ may giup viéc

O nhiéu nuéc trén thé gisi, mot nghi si
duoc hé tro tir b may gilp viéc chung va
bo may gilp viéc riéng. Vi du nhu: O
Australia, moi nghi si Lién bang c6 Vin
phong riéng, dong thoi ¢6 Vian phong tu

van Nghij vién (OPC), c6 muc tiéu hd tro
Chinh pha va Nghi vién soan thao, chinh ly
cac du luat. Nhan vién la nhirng luat su
hoic luat gia, c6 quan diém chinh tri trung
lap*. O Canada va Panama, mdi nghi si déu
cd 2 van phong lam vi¢c: Mot van phong
tai Thu d6 va it nhat mot van phong tai khu
vuc bau cir cua minh. Tai vin phong & dia
phuong, mdi nghi si c6 it nhat mot tro 1y vé
cac Van dé lién quan dén cir tri va c6 thé co
thém tro ly vé hanh chinh - phu trach céc
van dé vé hau can, siap xép chuong trinh
lam viéc. Tai van phong & Thu d6, mdi
nghi si déu c6 trg ly vé lap phap va tro ly
hanh chinh®. G Nhat Ban, co quan giup
viéc cua Thugng vién va Ha vién c6 nhiing
nét kha twong ddng vé to chirc. Bo may
gilp viéc caa Ha vién chia lam 2 khéi: Vian
phong Ha vién (gitp viéc chung cho Quéc
hoi va céc thiét ché cua Qudc hoi); Cuc
Phap ché c6 nhiém vu chinh 1a hd tro céac
nghi si trong hoat dong lam luat, tir viéc
tién hanh tham dinh ¥ tuong, kién nghi luat
dén soan thao dy luat, phuc vu qua trinh
tham tra, trinh va théng qua cac du luat do
ha nghi st dé trinh 1én Ha vién®®,

Dac biét, viéc soan thao luat cta cac
nude duoc hd tro boi bo phan gilp viéc hét
sic chuyén nghiép: "Viéc soan thao c6 thé
do Van phong lap phap thuoc Bo Tu phap
(Canada, Hong Kéng) hoic don vi soan
thao chuyén nghiép thuoc Chinh phu thuc

11 Xem Chu Hdng Thanh, tldd, tr. 64.

12 Khanh Chi, Co ché hé tro hoat déng ciia nghi st
Canada va Panama: 3 khoi gitip viéc, ngudn:
http://daibieunhandan.vn/default.aspx?tabid=77&Ne

wsld=72845, truy cap ngay 17/10/2018.

13 TS. Tran Tuyét Mai, T6 chirc va hoat dong ciia bo
mdy giip viéc ha vién Nhdt Ban, ngudn:
http://vnclp.gov.vn/ct/cms/tintuc/Lists/kinhnghiemqt/
View_Detail.aspx?ltemID=82, truy cdp ngay
17/10/2018.
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hién (Nhat Ban, Trung Quéc). Bén canh do,
mot s6 nude co don vi soan thao chuyén
nghiép phuc vu DBQH trong nghién ctru, dé
Xuat chinh sach va soan thao luat (Canada,
M¥) hoac viéc soan thao ciing phai do bd
phan phéap ché thyc hién. Viéc soan thao
chuyén nghiép phan 16n do céc luat su nha
nudc duoc dao tao chuyén mon sau, co ky
ning soan thao van ban thuc hién"'4. Thuc
té nay khac han véi Viét Nam, noi ma can
b va co quan lam cong tac xay dyng chinh
sach dong thoi 1a nguoi soan thao vin ban
quy pham phép luat va viéc soan thao du an
chi mang tinh thoi vu cu thé (ad-hoc).

2.2.3. Ddc quyén khac

Dé bao dam sy toan tam toan y va nham
muc dich bao dam su doc lap, cac nghi si/
PBQH dugc huong nhitng dic quyén nhat
dinh, dugc quy dinh trong Hién phap va
phép luat. Po 1a cac quyén nhu: Quyén
mién trir (khong bi truy t6 hinh su); quyén
"indemnitet” (khéng phai chiu trach nhiém
phép ly vé nhitng phat biéu caa minh voi
danh nghia nghi si); quyén lya chon — bo
phiéu; quyén chat van, quyén yéu cau cung
cap thong tin dbi voi cac Bo truong. ..

O Viét Nam, cac quyén cia PBQH
dugc quy dinh trong Hién phap, Luat To
chac Qudc hoi, Noi quy ky hop, Quy ché
hoat dong cia PBQH va cac van ban phap
luat khéc cé lién quan.

Noi dung quyén mién trir cia PBQH
dugc quy dinh tai Diéu 81 Hién phap nam
2013 va biéu 37 Luat Td chuc Qudc hoi
nam 2014, theo d6: Khong duogc bat, giam,

14 Ban soan thao du &n Luét Ban hanh Van ban quy
pham phép luat B6 Tu phap. B&o cdo tong hop ket
qua nghién ciu phap ludt vé ban hanh vin ban quy
pham phéap ludt cia nwdéc ngoai, Ha Noi, 2014, tr.
26.
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gitr, khoi t6 PBQH, kham xét noi & va noi
lam viéc cua DPBQH néu khéng co sy dong
y cua Quédc hoi hodc trong thoi gian Québc
hoi khdng hop, khéng c6 su déng y cua Uy
ban thuong vu Québc hdi. Viéc dé nghi bat,
giam, gii, khoi t6, kham xét noi & va noi
lam viéc caa PBQH thudc tham quyén cua
Vién truéng Vién kiém sat nhan dan tdi cao.
Truong hop PBQH bi tam gitr vi pham toi
qua tang, co quan tam gitr phai lap tac bao
cdo d& Qudc hoi hoic Uy ban thudng vu
Quéc hoi xem xét, quyét dinh. PBQH
khong thé bi co quan, to chac, don vi noi
dai biéu cong tac bai nhiém, cach chuc,
budc thdi viéc, sa thai néu khong duoc Uy
ban thuong vu Qudc hoi dong .

Bén canh d6, DPBQH con c6 cac dac
quyén nhu: Quyén trinh dy &n luat, phap
lénh va kién nghi vé luat, phap lénh; quyén
tham gia lam thanh vién va tham gia hoat
dong cua Hoi dong dan toc, Uy ban cua
Quéc hoi; quyén ung cir, gigi thiéu nguoi
g ctr vao cac chirc danh do Quéc hoi bau;
quyén chét van; quyén kién nghi; quyén yéu
cau khi phét hién hanh vi vi pham; quyén
yéu cau cung cap thdng tin; quyén tham dy
ky hop Hoi ddng nhan dan'®. Pay 1a nhiing
quyén khé dic th, xuat phat tir vai tro, vi tri
dic biét quan trong cua PBQH; dong thoi,
la nhitng bao dam phap ly quan trong cho su
doc lap cua BDBQH, giip PBQH yén tam
trong hoat dong, gop phan tao co so xay
dung va nang cao tinh chuyén nghiép cua
DBQH trong thuyc hién cac chuc nang,
nhiém vu, quyén han caa minh.

2.3. Pgo duc va nang lyc chuyén
nghigp ciia Pai biéu Quac h4i

' Pugc quy dinh tai Diéu 80, Diéu 82 Hién phap
nam 2013; Diéu 29 dén Diéu 36 Luat To6 chic Quoc
hoi ndm 2014.
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DPao dirc ciia PBOH duoc thé hién qua
cac yéu té: Triét Iy nghé nghiép, su tam
huyét véi nghé nghiép, cic nghia vu cua
nghé nghiép, nghé nghi si, quy tic ang xu.

Cdc nghia vu nghé nghiép: Puoc quy
dinh trong Hién phap va phép luat (nghia vu
tham gia phién hop, nghia vu bo phiéu,
nghia vu tuan thu cac tha tuc lam viéc cua
nghi vién...).

Triét Iy va sw tdm huyét véi nghé
nghigp gdn bé madt thiét véi nghé nghj si:
Ho phai c6 tm huyét véi nghé va nhiing
triét ly, ton chi nghé nghiép riéng. Trir mot
s6 nudc theo chinh thé dai nghi nhu Anh,
Nhat Ban..., da s6 cac nudc khac déu quy
dinh nghi si khong kiém nhiém bét cir mot
chirc sic nao khac nham bao dam tinh doc
lap twong dbi cua ho'®. O nudc cong hoa
ludng tinh (nhu Phap), tuy Chinh phua duoc
thanh lap trén co s& nghi vién, nhung phap
luat cling khong cho phép B¢ truong duoc
kiém nhiém!’. Nguoc lai, Viét Nam va cac
nudc X8 hoi chu nghia trude day lai theo
du6i md hinh quéc hoi ma ¢ do cac dai biéu
theo ché d6 kiém nhiém, dong thoi, PBQH
khéng duogc coi 1a mot nghé.

Quy téc s#ng xi#: Lién quan dén dao duc
va chuan muc Gng xir cta cac nghi si kém
theo céac ché tai trong truong hop vi pham.
B6 quy tic ung xur cta nghi si duoc quy
dinh trong luat cac nudc dudi nhirng tén goi
va hinh thac khac nhau. Vi du nhu 6 My,
Uc, Bo quy tic ung xt chi cho nghi si 1 sb
bang; ¢ Canada, ton tai dudi tén goi "Luat
vé xung dot loi ich cua cac nghi si"; & An

2

16 Xem: Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Gido
trinh Lugt Hién phap ciia cdc nueée tr ban, Nxb. Dai
hoc Quéc gia Ha Noi, Ha Noi, 1997, tr.161.

17 Xem: Piéu 23 Hién phap nam 1958 Cong hoa
Phép.

bo, Bo quy tic nay dugc danh cho Thuong
vién, cho cac dang phai chinh tri va cac tng
vién; & Nhat Ban la Bo quy tic ¢ng xir
chung cho tat ca cong chirc nha nudc'®...
Viét Nam chua c6 Bo quy tic ang xur cho
cong chuc, vién chirc cling nhuw PBQH ¢
tam luat dinh, nén céc véan dé lién quan dén
chuan muc tng xir hay dao dic nghé nghiép
van chua thuc sy dugc diéu chinh théng
nhét va quan tim ding muc.

Nang lyc chuyén nghiép

Ning lyc ¢ ddy lién quan dén cac ning
lyc vé: Giao tiép, thuyét phuc, thuong
luong, nam ving van dé, théng thao quy
trinh, thu tuc.

2.4. Hoat dgng ciia dai biéu Quéc hai

Mot trong nhitng kénh quan trong thé
hién tinh chuyén nghiép ctia PBQH d6 la
thébng qua c&c hoat dong theo chirc nang
tham quyén, trong cac mdi quan hé cua
ngudi dai biéu nhan dan véi cac chu thé
khac. PBQH dugc danh gia c¢6 chuyén
nghiép hay khong dya trén két qua hoat
dong trong hai méi quan hé cia PBQH:
Mot 14, mbi quan hé véi cir tri va hai 14, mbi
quan hé véi cac chi thé trong hoat dong
nghi truong. Cach danh gia nay duong nhu
phu hop vai Viét Nam boi cac tiéu chi mo
va kha mém déo, cbt yéu tap trung vao hiéu
qua va chéat luong cua hoat dong dai biéu.
Tuy nhién, do bién d6 rong nén dé danh gia
chinh xéac, can phai luong hda thém céc tiéu
chi & muc cu thé, chi tiét hon.

18 Xem thém: PGS.TS. Vii Cong Giao, Cac quy tac
ing xie cuia nghi si ¢ mét s6 medc trén thé gidi. Ky
yéu Hoi thao: "Tiéu chi danh gia hoat dong cua dai
biéu Quéc hoi — mot s6 van dé 1y luan va thyc tién®.
Vién Nghién ctu 1ap phap - Uy ban Thuong vu Quéc
hoi va Bo mon Luat Hién phép va Luat Hanh chinh —
Khoa Luat Pai hoc Quéc gia Ha Noi chu tri. Ha Noi,
ngay 18/5/2017, tr. 23-38.
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2.4.1. Ché
nghiép

Ché do hoat dong chuyén nghiép khong
nhét thiét phai hiéu 1a thoi gian hoat dong ca
nim. Ngay ca ddi véi cac Quéc hoi hoat
dong thuong xuyén van cé nhitng ky nghi
va cac nghi si duoc coi la chuyén nghiép
cling chi chiém mot phan nhét dinh trong co
cAu cua Quédc hoi (Quéc hoi cua hau hét cac
nuéc theo hé théng Bic Au va nhiéu nuéc
phuong Tay khac)®®. Trén thé gigi hién nay,
van c6 mot s6 Quédc hoi hoat dong khong
thuong xuyén (nhu Trung Qudc?, Lao?,
Cuba??...). DU vay, & cac nghi vién/Québc
hoi dugc coi la hoat dong chuyén nghiép, o
Thuong vién va Ha vién lubn c6 mot bo
phan nghi si hoat dong trong sudt thoi gian
nhiém ky caa Québc hoi va cé thé sé tiép tuc
dugc gidi thiéu ra tranh ctr nhiéu khoa Québc
hoi tiép theo?. Ho duoc goi 1a cac nghi si
chuyén nghiép, c6 tham nién hoat dong, c6
"nghé&", duoc cac dang phéi chinh trj cir ra
tham chinh thong qua con duong bau ci,
dai dién cho lgi ich caa dang minh. Trong

déo hoat dong chuyén

19 TS, L& Thanh Van, “Mét sé van dé ly lugn vé dai
biéu Quéoc héi chuyén trach”, Bao “Nguoi dai biéu
nhian dan” online, ngudn: http://www.daibieu
nhandan.vn/default.aspx?tabid=76&Newsld=6507,
truy cap ngay 17/8/2018.

20 Pigu 61 Hién phap nam 1982 (Bat Nhi) sira d6i bd
sung nam 2004 cua Cong hoa dan chu nhan dan
Trung Hoa, ngudn:  http://www.npc.gov.cn/
englishnpc/Constitution/node 2825.htm, truy cép
ngay 17/8/2018.

21 pigu 57 Hién phap nam 1991 sira doi b sung nim
2003 cua Cong hoa dan chi nhan dan Lao, nguon:
https://www.constituteproject.org/constitution/Laos_
2003.pdf?lang=en, truy cap ngay 17/8/2018.

22 pigu 78 Hién phap nam 1976 sira doi bo sung nim
2002 cua CuBa, nguon: https://www.constitute
project.org/constitution/Cuba_2002.pdf?lang=en,
truy cép ngay 17/8/2018.

28 TS, Lé Thanh Van, "Mét so van dé Iy lugn vé dai
biéu Quac hgi chuyén trach”, tidd.
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khi @6, cac qudc gia cd Qudc hoi hoat dong
khong thuong xuyén (Trung Quéc, Lao,
Cuba, Viét Nam...), Quéc hoi khong dugc
danh gia la cé tinh chuyén nghiép.

O Viét Nam hién nay, ché do hoat dong
cia DPBQH phan dong 1 kiém nhiém, ti I¢
dai biéu chuyén trach chi c6 35%%, con lai
1a kiém nhiém. Theo d6, Qudc hoi khéa X
c6 121 dai biéu chuyén trach (chiém gan
25% tong sb dai biéu Quéc hoi), Qubc hoi
khoa XII co6 145 dai biéu chuyén trach
(chiém 29,41%), Quéc hoi khéa Xl c6
150 dai biéu chuyén trach (chiém 30%),
Qudc hoi khéa XIV c6 181 dai biéu chuyén
trach (chiém 36,49%)%. Ché d6 hoat dong
khong thuong xuyén (xuan thu nhi ky) cua
Quéc hoi va ché do dai biéu kiém nhiém
nay ciing anh huong khong nho dén nhan
thic, cling nhu phuong thac hoat dong
chua thuc sy dé cao tinh chuy@n nghiép cua
DPBQH ¢ nuoc ta.

2.4.2. Thyc hién chire nang dai dién

Thuc hién chirc nang dai dién chinh la
viéc "lam cho ctr tri vira 10ng™. V& ban chét,
dai dién da duoc khang dinh 1a chirc ning
quan trong nhit va cé tinh bao tram trong
hoat dong cta Qudc hoéi ciing nhu cua
PBQH?. Nghia 1a cic chuc ning, phuong
dién hoat dong khac s& thé hién ¢ nhiing
mirc do khac nhau cua tinh dai dién nay.
Dong thoi, s& ¢ nhitng hoat dong dac thu

24 Theo khoan 3 Diéu 23 Luat T6 chic Qudc hoi ndm
2014: "Sé lugng dai biéu Québc hoi hoat dong chuyén
trach it nhat 1a ba muoi lim phan tram tong sé dai
biéu Quéc hoi".

25 vii Tién Than, Hoar déng ciia dai biéu Quoc hdi
kiém nhiém trong hoat déng giam sat cua Quéc hgi,
Ky yéu Hoi thao "Hoat dong cua dai biéu Qudc hoi
kiém nhiém — Nhitng vin dé ly luan va thyc tién".
Vién Nghién ctu 1ap phap - Uy ban Thuong vu Quéc
hoi chu tri, Ha Néi, thang 11/2018, tr.2.

26 Xem Ha Thi Mai Hién, tldd.
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hudng tai viéc thuc hién chie nang dai dién
cia DBQH, d6 1a cac hoat dong tiép xuc,
tiép thu y kién cur tri va chuyén tai, phan
anh lai cac y kién cua cir tri trong hoat dong
nghi truong. Dé bao dam tinh chuyén
nghiép trong viéc thuc hién chirc nang dai
dién, nhiéu nudc da dit ra nhitng ché do dac
biét phuc vu cho cac hoat dong cua nghi
si/DBQH. Bén canh viéc bd tri vin phong
lam viéc tai Quéc hoi va dia phuong noi
nghi si/DBQH dai dién nhu & Australia,
Canada, Panama... & mot sd noi, PBQH
con duoc trich mot khoan tién cu thé dé
thuc hién chuc nang dai di¢n. Phap luat &
nhiéu nudc thuong danh cho cic dai biéu
quyén quyét dinh viéc chi mot khoan ngan
sach nhéit dinh cho don vi bau ct caa minh.
Cac dai biéu c6 thé quyét dinh viéc xay cau,
xdy truong hoc hoac bénh vién theo yéu cau
cua cir tri¥’. Nhitng bao dam nay tao diéu
kién cho DPBQH phéat huy téi da vai tro,
chtic ning dai dién cua minh tai don vi bau
cu, lam vira long cir tri cua minh, théng qua
d6, thé hién va khing dinh tinh chuyén
nghiép trong hoat dong 1am nguoi dai biéu
nhan dan.

Dé thuc hién trach nhiém dai dién,
phuong thirc phd bién ¢ cac nudc hién nay
la phuong thirc “uy quyén ty do”®. Bén
canh d6, phuong thirc uy quyén chiu lénh
cling dugc 4p dung & mot s6 nude, dugc
cho 1a chu yéu & cac nuéc xa hoi chi nghia

27 Nguyén Si Diing, Pgi biéu Quéc hgi chuyén trach
hay chuyén nghiép, tldd.

28 Theo do, cac nghi si khong bi rang budc boi bat ky
mét sy chi dao nao, du la tir cur tri, dang chinh trj cta
minh hay tir bat ky mot chu thé nao khac va co thé
quy dinh thém viéc cam 4p dung phuong thiic “uy
guyén chiu lénh". Xem thém: Hoang Minh Hiéu,
Chure ndng dai dién cua Quac hgi: Mgt sé vin dé vé
khai ni¢m, Tap chi Nghién ctu lap phép, sb 24 (185),
thang 12/2010, tr.15.

trudc day?®. Phwong thic uy quyén chiu
Iénh c6 muc tiéu rang budc chat ché trach
nhiém dai dién cu tri cua nhitng nguoi dai
biéu. Cac dai biéu ngoai viéc phai chiu trach
nhiém trudc cir tri con c6 nghia vu bao céo
véi nhitng cir tri da bau ra minh vé cac hoat
dong cua ban than ciing nhu cac hoat dong
cua Quéc hoi tai ky hop. Ngoai ra, phép luat
& cac nudc nay con cho phép cir tri ¢ thé
mién nhiém tu cach dai biéu cua nghi si khi
ho phan boi lai lgi ich cta nhan dén, khéng
thuc hién theo dung céc ¥ kién, cac yéu cau
cta cur tri*®. Pay ciing 1a phuong thirc dai
dién dugc thuc hién Viét Nam.

O Viét Nam, vai tro dai dién cia DPBQH
truéc hét duoc thé hién tai quy dinh cua
Diéu 79 Hién phap nam 2013: "PBQH la
nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong cua
nhan dan ¢ don vi bau cu ra minh va cua
nhan dan ca nugc”. Dé thuc hién vai tro dai
dién cua minh, DPBQH ciing duoc trao mot
s6 quyén va nghia vu lién quan theo Hién
phap va phép luat. Khoan 1 Piéu 82 cua
Hién phap nim 2013 quy dinh: “DBQH c6
trach nhiém thyc hién diy da nhiém vy dai
biéu” trudc ctr tri va nhan dan, bao gdom cac
nhiém vu: Tham gia cac hoat dong cua dai
biéu tai Qudc hoi, cac co quan cua Qudc
hoi, tiép xdc cir tri, tiép cong dan, tiép nhan,
xtr ly va giam sét viéc giai quyét cac khiéu
nai, to céo, kién nghi cua cong dan... Cac
quy dinh phép lut cy thé lién quan dén vai
trd va trach nhiém cia PBQH c6 thé ké dén
bao gdm: Luat Bau ctr Quéc hoi va Hoi
dong nhan dan (HDND) nam 2015, Luat T6
chic Qudc hoi nam 2014%, Luat Tiép cong

2 Hoang Minh Hiéu, tldd, tr.16.

30 Hoang Minh Hiéu, tldd, tr.16.

31 Pidu 24, khoan 2 Diéu 27, Piéu 28 cua Luat T6
chuc Québc hoi nam 2014.
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dan nam 2013, Nghi quyét s
759/2014/UBTVQH (15/5/2014) quy dinh
chi tiét vé hoat dong tiép cong dan cua céc
co quan ctia Qudc hoi, PBQH, HDND va
dai biéu HDND cac cap, Quy ché hoat dong
cua DPBQH va boan BPBQH nam 2002...
Thoi gian qua, cac DPBQH dugc danh
gia 1a cd nhiéu cé giang "phat huy tét vai tro,
trach nhiém nguoi dai biéu nhan dan"®.
Tuy nhién, thuc tién to chac va hoat dong
cia PBQH ciing cho thdy con nhiéu kho
khan, han ché ddi véi viéc thuc hién vai tro
1a nguoi dai dién nhan dan cuia PBQH, nhat
1a DPBQH kiém nhiém. Con nhiéu kho khan
trong bé tri thoi gian, cac diéu kién hop ly
dé dai biéu thuc hién nhiém vu véi tu cach
ca nhan cua dai biéu, lung ting trong theo
ddi, don dbc, giai quyét cac khiéu nai, tb
céo va kién nghi cua ctr tri. Noi dung tiép
xUc cr tri con don digu, hinh thtc t6 chuc,
tiép xtc chir yéu van la hoi nghi; thanh phan
tiép xtic chua bao dam rong rai, dan chu;
van con nang liét ké sé luong kién nghi...
Hoat dong tiép cong dan con nhiéu bat cap,
chua thyc hién day di theo quy dinh cua
Luat Tiép cong dan nam 2013, vi du nhu:
Van phai tiép cong dan dén kién nghi voi
Qudc hoi trong cing Tru so tiép cong dan
Trung wong®. Ngoai cac Ii do khach quan,
nhiing bat cap vuéng méc nay con lién quan
dén ning luc, tu cach cua PBQH Viét Nam,

32 Xem: Quéc hoi khoa X111, Bao cao cong tac nhiém
ky khoa X111 caa Québc hoi, Ha Noi, ngay 12/4/2016,
nguon:  http://quochoi.vn/hoatdongcuaguochoi/cac
kyhopguochoi/quochoikhoaXI11/kyhopthumuoimot/P
ages/default.aspx, truy cap ngay 17/8/2018.

33 Vién Nghién ciu lap phap - Uy ban Thuong vu
Quéc hoi, Quéc hoi nudc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam — Ké thira, d6i méi va phat trién. Nxb.
Chinh tri Quéc gia - Su that, Ha Noi, 2016, tr.32.
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can tro 16n téi qué trinh ndng cao tinh
chuyén nghiép cua PBQH ¢ nudc ta.

2.4.3. Hoat dong o nghi trirong

Véi vai tro 1a thanh té chinh caa Nghi
vién/Québc hoi, hoat dong cua cac nghi
si/DPBQH ciing s€ ¢6 noi dung chinh xoay
quanh viéc thuc hién chic nang cua Quéc
hoi. Nghi si c¢6 nhiéu vai tro nhu: Tham gia
vao cac cudc tranh luan; lam viéc trong cac
cudc hop cua Nghi vién; giao tiép voi cong
chlng qua gap g& cur tri, thu tin, phét biéu,
phong van; lam cac cbng viéc cua dang
phai, cia khu vuc bau ctr va trong Nghi
vien® ... Tuy vay, tuu trung lai, cic hoat
dong cua nghi si/BDBQH ¢ nghi truong tap
trung vao cac ndi dung co ban sau®®: (1)
Thuc hién quyén lap hién, 1ap phap; (2)
Quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dat
nuéc nhu: Quyét dinh vé t6 chiic va nhan sy
cap cao cua Nha nudc; Quyét dinh nhiém
vu kinh té - xa hoi; (3) Quyét dinh cac van
dé vé Quéc phong - An ninh - Béi ngoai;
(4) Giam sat t6i cao: Giam sat qua hoat

3 Vii Cong Giao — Nguyén Minh Tam, "Vdn dé danh
gia hiéu qua hoat dong cua nghi vién va cua cac
thanh vién nghj vién trén thé gigi va ¢ Viét Nam",
Ky yéu Hoi thao "Tiéu chi danh gia hoat dong cua
DBQH — mot s6 van dé ly luan va thuc tién". Khoa
Luat — Pai hoc Quéc gia Ha Noi va Vién Nghién cau
lap phadp (UBTVQH) chu tri, Ha Noi, ngay
18/5/2017, tr.21.

% Pidu 69 Hién phap nam 2013 quy dinh Quéc hoi
co 3 chirc nang: (1) Thuc hién quyen lap hién — lap
phép; (2) Quyét dinh céc van d& trong dai cua dét
nudc; (3) Giam sét tdi cao ddi voi hoat dong cua Nha
nudc. Trong khi d6, mot sb chuyén gia Luat Hién
phap phén chia thanh (1) Lap hién, lap phap 2
Quyét dinh nhiing van de quan trong cua dat nuéc;
(3) Xay dung, cing c6 va phét trién by may nha
nuée x& hoi chii nghia; (4) Giam sat tdi cao ddi véi
hoat dong cia Nha nuéc (Khoa Luat, Pai hoc Qubc
gia Ha Noi, Gido trinh Luat Hién phap Viét Nam,
Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Noi. Ha Noi, 1999,
tr.276).
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dong xem xét bao céo; qua hoat dong chat
vén; giam sat chuyén dé; giam séat qua hoat
dong lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin
nhiém; gidm sat cua Uy ban Thuong vu
Qudc hoi, Hoi dong dan toc, cac Uy ban caa
Qudbc hoi.

Ddng thoi, moi hanh dong cua céc nghi
si/DBQH déu hudng dén nhitng muc tiéu:
Duy tri niém tin cia cdng chdng vai nghi
vién ndi chung, véi cac nghi si noéi riéng va
toan bo thiét ché dan chu dai dién; thac day
hoat dong cua nghi vién; bao dam cac nghi
si ¢6 nang luc lam viéc va dugc tén vinh vi
cac dong gép chung; bao dam vi thé cua
nghi vién 1a co quan lam luit va co quan
giam sat thi hanh phap luat®,

Ldc ndy cac nang luc thé hién tinh
chuyén nghiép caa PBQH s& dugc dé cao
nhu: Giao tiép, thuyét phuc, thuong luong,
nam ving van dé, théng thao quy trinh,
tha tuc.

Luat T6 chic Qudc hoi nam 2014, Noi
quy ky hop Québc hoi 2015 va mot s6 van
ban phap luat khac cé quy dinh: PBQH ¢o
trach nhiém tham gia day du cac ky hop,
phién hop Quéc hoi, thao luan va biéu quyét
cac van dé thuoc nhiém vy, quyén han caa
Quéc hoi. PBQH 1a thanh vién cua Hoi
dong dan toc, Uy ban cua Qudc hai co trach
nhiém tham du cac phién hop, tham gia cac
hoat dong khac cua Hoi dong dan toc, Uy
ban cua Qubc hoi va tham gia thao luan,
biéu quyét cac van dé& thuoc nhiém vy,
quyén han cua Hoi déng dan toc, Uy ban ma
minh 1a thanh vién. PBQH hoat dong
chuyén trach cé trach nhiém tham du céac

% Vi Cong Giao — Nguyén Hoang Ha, "Cac quy tic
ung xir cua nghj si ¢ mgt sé nudc trén the gisi”, tldd,
tr.31.

hoi nghi BPBQH chuyén trach va cac hoi
nghi khéc do Uy ban thuong vu Quéc hoi
tricu tap. PBQH c6 trach nhiém tham gia
cac hoat dong cua Poan PBQH ma minh la
thanh vién.

Dé thuc hién vai tro dai biéu nhan dan
tai nghi truong, PBQH duoc trao mot s6
dac quyén nhu:

- PBQH c¢6 quyén chat van Chu tich
nuéc, Chu tich Québc hoi, Thu tuéng Chinh
phu va cac thanh vién khac cua Chinh phu,
Chanh an Toa an nhan dan tdi cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
Tong Kiém toan Nha nudc.

- PBQH c¢6 quyén kién nghi véi Uy
ban Thuong vu Quéc hoi xem xét trinh
Quéc hoi bo phiéu tin nhiém d6i véi nhiing
ngudi gitt cac chic vu do Qudc hoi bau
hoac phé chuan.

- BBQH chiu trach nhiém truéc cir tri,
ddng thoi chiu trach nhiém truéc Qudc hoi
vé viéc thuc hién nhiém vu dai biéu cua
minh; bao vé quyén va loi ich hop phép cua
cdng dan, gop phan phéat huy quyén lam chu
cua nhan dan.

- Khi phat hién c6 hanh vi vi pham phéap
lut, gay thiét hai dén loi ich cia Nha nudc,
quyén va loi ich hop phap cua té chic x&
hoi, to chic kinh té, don vi vil trang nhan
dan hoic cong dan, PBQH c6 quyén yéu
cAu c4 nhan, co quan, td chure, don vi hitu
quan thi hanh nhiing bién phép can thiét dé
kip thoi cham dit hanh vi trai phép luat do.

Thoi gian gan day, Quéc hoi va PBQH
Viét Nam d3 c6 nhiéu ¢6 gang cai tién, nang
cao chat lwong hoat dong caa Quéc hoi va
PBQH. Tai cac ky hop Qudc hoi, cac
PBQH dugc danh gia 1a di co nhiéu cd
gang dé tro thanh trung tdm cua céac ky hop,
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phét huy cao trach nhiém truéc T quéc,
nhan dan trong thao luan, quyét dinh cac
van dé quan trong cua dit nuéc, thé hién
chinh kién r6 rang, trach nhiém, thang thén,
cong tAm, nhat 1 khi thao luan vé kinh té -
x&a hdi va ngan sach nha nudc; vé nhitng dao
luat 16n va khé vé bao dam quyén con
nguoi, quyén va nghia vu ciia cong dan; cho
y kién nhitng van dé Ién nhu vé bao vé cha
quyén bién dao; d6i mai chuong trinh, sach
gido khoa gido duc pho thdng; vé viéc dau
tu xay dung Cang hang khdng quéc té Long
Thanh... Cac BDBQH chuyén trach cling
ngay cang khang dinh rd vai tro 1a luc lugng
ndng cét trong cac hoat dong cua Québc hoi,
cac co quan cia Qudc hoi, Poan PBQHY ...
Tuy vay, nhin chung, hoat dong nghi truong
ctiia cac PBQH thé hién nhiéu yéu kém, bat
cap. Bén canh sy ling tdng trong hoat dong
giam sat, cac PBQH chua chu dong dua ra
sang kién lap phép, hoic ty giam sét nhitng
van d& minh quan tam. Van con truong hop
“lam van tap thé” khi thao luan céc du &n
luat, k§ nang va tinh trach nhi¢ém chua cao,
chua that sy minh bach dan dén nhitng sai
sOt trong hoat dong lap phap (nhu sai sot
d6i voi Bo luat Hinh sy nam 2015). Ky
nang hoat dong ctia mot sé dai biéu con han
ché, chua tich cyc tham gia dong gop y kién
tai ky hop Quéc hoi, mot sé PBQH chuan
bi noi dung phét biéu chat lwong thap. Co
dai biéu c6 nhitng phat ngén chua ding
chuan muc, co dai biéu vi pham phép luat
gay mat niém tin, sy ky vong, tin tuéng cua
ctr tri va nhan dan ca nu6c®. Nhitng thuc té
nay anh huong khong nho dén chat luong
va hiéu qua hoat dong cia DPBQH ¢ Viét

37 Québc hoi khoa X1, tldd.
38 Quéc hoi khoa XII1, tldd.
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Nam, thé hién su thiéu chuyén nghiép trong
hoat d6ng cua Qudc hoi cling nhu cac dai
biéu & Viét Nam.

3. Mot s6 van dé dit ra

3.1. Nhu cdu néing cao ning luc, hiéu
qud hoat déng ciia dai biéu Quéc hji

Xét tir lich str hinh thanh va ban chit
dai dién cua nghi vién/Qudc hoi, c6 thé thiy
nghi Vién/Quéc hoi ra doi tr nhu cau cua
nhén dan, cin tim mot nguoi co6 du nang luc
dé uy quyén, thay mit minh thyc hién cac
hoat dong quyén lyc nha nudc. Mit khac,
ban than Nha nudc - véi tu cach 1a mot to
chirc quyén luc cong voi cac phuong dién,
ndi dung hoat dong vo cung da dang, phong
pht va lién quan dén moi mat doi sdng x4
hoi, bit budc phai dugc to chire tinh vi va
mang tinh chuyén nghiép cao. Trong diéu
kién xay dung va hoan thi¢én Nha nude phap
quyén xa hoi chu nghia cua dan, do dan va
vi dan ¢ Viét Nam hién nay, yéu cau veé tinh
chinh dang, ciing nhu ban chét chii quyén
nhan dan cua Nha nudc ta cang doi hoi
khong ngimg cung cb va hoan thién t6 chirc
va hoat dong ctia bd may nha nudc, trong
d6 6 céc thiét ché dai dién nhan dan, trudc
hét 1a Qudc hoi va cac DPBQH.

Trong hon 70 nam hoat dong va phat
trién caa Qudc hoi Viét Nam, cac PBQH da
¢ nhitng dong gop nhat dinh trong vai trd
1a nguoi dai biéu dan cu, tuy nhién, bén
canh d6 van con nhiéu van dé con ton tai,
chua duoc giai quyét. Thuc tién to chic va
hoat dong caa Quéc hoi va cac PBQH cho
thiy nhitng bat cap va tinh hinh thic trong
nang luc va hiéu qua hoat dong cta nhiing
ngudi dai biéu nhan dan di anh hudng
khong nho dén chit lwong cua hoat dong 1ap
phap va tinh dai dién cua Qudc hoi va
PBQH trong thoi gian gan day.
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Nhan thic duoc yéu cau cap thiét caa
van dé nay, ngay tir Pai hoi dai biéu toan
qudc cua Pang lan tha XI, Pang ta cling da
khang dinh: “Ndng cao chdt lirong dai biéu
Quoc héi, tang hop Iy sé lwong dai biéu
chuyén trach; c¢é co ché dé dai biéu Quoc
héi gan bé chat ché va cé trach nhiém véi
cir tri”®. Bé thyc hién duoc chu truong
nay, can trién khai mot loat cac giai phép cu
thé nhu: Hoan thién co ché lya chon, gidi
thiéu va tién hanh bau cir PBQH theo
huéng vira nang cao chét luong dai dién
theo dja phuong, vira cht y dén yéu cau dai
dién theo nganh, gisi, nghé nghiép; ting
cudng méi quan hé gitta DPBQH Vvéi cir tri,
viéc xac dinh dai dién cho loi ich cha dia
phuong va lgi ich cua quéc gia... S6 luong
dai biéu chuyén trach hién nay ciing da
duoc luong hoa trong luat. Khoan 2 Biéu 23
Luat T6 chirc Qudc hoi nam 2014 quy dinh:
"S6 lwong dai biéu Qudc hoi hoat dong
chuyén trach it nhat 1a ba muoi lim phan
tram t6ng s6 dai biéu Québc hoi". Piéu nay
thé hién tinh buc thiét trong yéu cau phai
thay doi, cai tién phwong thtic va chat luong
hoat dong cia Qudc hoi, ma trude tién 1a
cua DPBQH ¢ Viét Nam hién nay.

3.2. Nhdn thic vé tinh dai dién

Mot trong nhiing can cir quan trong dé
hinh thanh nén moé hinh co quan dai dién
cua hé théng x& hoi chi nghia chinh 1a mo
hinh cong xa Pari. Theo d6: "Cong xa bao
goém nhiing dai biéu thanh phd do dau phiéu
pho thong ¢ cac khu trong thanh phé Pa-ri
bau 1én... Pa sb uy vién cua Cong xa tat
nhién la nhitng cong nhéan hoac nhiing dai
biéu duoc thira nhan cua giai cdp cong

% Trich B&o céo chinh tri cua Ban chap hanh Trung
uong Pang khéa X tai Dai hoi dai biéu toan quoc lan
thir XI cta Bang.

nhan"*. Vay, hiéu "co quan dai biéu cao
nhat" hay "co quan dai dién cao nhat" nay
nhu thé ndo? Lau nay, duong nhu tinh dai
dién bi hiéu theo nghia co hoc, theo d6, dai
dién c6 nghia 1a phai bao dam du co ciu,
thanh phan cac giai ting x& hoi, tham chi
gom ca cac dai biéu cua co quan hanh phép
va tu phap. Cac cudc bau cir phu thudc qua
nhiéu vao két qua hiép thuong, din dén két
qua bau ctr con hinh thic, thiéu thuc chat.
Nhiéu dai biéu dugc bau nhung khong thuc
su dai dién cho y chi, nguyén vong cua
nguoi dan.

Thiét nghi, trong bdi canh hién nay,
can nhan thuc lai vé tinh dai dién cua Quéc
hoi. Khéng nén hiéu dai dién 1a sy phan
anh cang nhic co céu, thanh phan xa hai.
Can hiéu dai dién trudc hét 1a mot cach
thac t6 chac doi song dan chu cua Nha
nudéc, 1a mot ché do. Nguoi dai biéu, bat ké
xuat than nguon géc thé nao, ciing phai la
ngudi dai dién xtimg dang cho tiéng noi cua
clr tri noi minh bau va nhan dan ca nuéc.
Dong thoi, viéc bau ctr ciing can phai doi
mai vé co ché, bao dam su tu do, binh
dang, cdng bang trong bau cir. Co nhu vay,
viéc bau cir mai thyc sy hiéu qua, ngudi
dan mai bau chon ra duoc nhiing @ng cir
vién thuc su tdm huyét, cé tinh than xa
than, cng hién, c6 ning luc xtng dang dé
dai dién cho minh.

3.3. Chuyén trach hay chuyén nghiép

Nhu d trinh bay, dai biéu kiém nhiém
& nudc ta dugc coi la mot truyén théng
chinh tri phap Iy tir ngay lap qudc, ciing
tuong ty nhu mo hinh cac nudc xa hoi chu
nghia trudc ddy. DPBQH ¢ nudc ta hoat

40 V.1.Lenin, Nha nuwéc va Cach mgng, Lenin toan
tap, Nxb. Tién bo - Matx co va, 1976, tap 33, tr.51.
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dong trong diéu kién Québc hoi hoat dong
khong thuong xuyén. Hién nay, PBQH
chuyén trach déng vai tro nong cdt trong
hoat dong chung. Theo théng k&, mdi
nhiém ky Qudc hdi nuéc ta c6 khoang 30%
DBQH khoa truéc tai ca*’. T Qudc hoi
khoa X tré lai day, mdi nhiém ky Quédc hoi,
s6 PBQH chuyén trach chiém khoang 30%,
gan 70% con lai 1a cac PBQH hoat dong
kiém nhiém*. Su khac biét vé diéu kién,
ché d6 va tinh than gitta PBQH chuyén
trach véi DPBQH kiém nhiém, gitra DPBQH
chuyén trach ¢ dia phuong véi DBQH
chuyén trach & trung wong dan dén su khéac
nhau vé muc do, tinh chat hoat dong va tam
anh huong, hiéu luc, hiéu qua hoat dong
cta mdi dai biéu.

Vé mit 1y luan ciing nhu thuc tién, md
hinh dai biéu kiém nhiém ¢ nudc ta dang
ngay cang boc 16 nhitng nhuge diém va
thiéu tinh khoa hoc. C6 thé ndi, su kiém
nhiém ludn din dén viéc khong toan tam
toan y va kho gitr duoc su khach quan, nhat
1a khi dong cham dén lgi ich nhém, nganh.
Tuy nhién, su thay di trong mot sém mot
chiéu 1a khéng hé don gian, phi thuc tién.
Do d6, viéc cai tién, nang cao tinh chuyén
nghiép cho PBQH can tiép tuc duoc nghién
ciu dé tim ra nhiing giai phép kha thi va
phU hop nhét trong bdi canh Viét Nam theo
huéng ting dan ti 16 PBQH chuyén trach,
v6i nhitng 16 trinh cu thé, hudng téi muc
tiéu dat dugc trén 50%, tién dan téi dat
dugc trén 70% DBQH chuyén trach. Can

“L Ngudn: Tran Van Thuan (chu nhi¢m), Dé tai cap
Bo: Tiéu chi danh gid hoat dong ciia dai biéu Quac
hgi trong Nha nuéc phap quyéen xa hgi chi nghia
Viét Nam: Co so Iy ludgn va thyc tién, Vién Nghién
ctu 1ap phap - Uy ban Thuong vu Quéc hgi chu tri,
Ha Noi, 2016-2017, tr.22.

42 Tran Van Thuén, tldd, tr.23.
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phai dat 16 trinh bai s6 PBQH chuyén trach
lién quan téi cac ché do phu cip va mot loat
céc van dé vé t6 chuc, hoat dong, ngan séch,
bo may giup viéc kém theo. Do dé, can c6
nhitng tinh toan, do ludng, du b&o cu thé
trong van dé nay.

Ciing can phan biét, chuyén trach chua
c6 nghia 1a chuyén nghiép. Dé dat dén tam
chuyén nghiép, can phai cé nhiing giai phéap
dong bo, lién quan dén ca thé ché, thiét ché,
phuong thc van hanh. Trong d6, can tién
hanh song song viéc nang cao nang luyc cua
DBQH, trudc tién 1a nang lyc cha quan cua
dai biéu kém theo bo tiéu chi danh gia hoat
dong caa PBQH nham chuan hoa hoat dong
cua dai biéu, nang cao tinh chuyén nghiép,
hiéu luc, hiéu qua trong hoat dong cua
DBQH noi riéng, ctia Qudc hdi ndi chung.

3.4. Trach nhigm ciia dai biéu Qudc
hai

Mot yéu té quan trong quyét dinh tsi
tinh chuyén nghiép cia PBQH ma lau nay
chua dugc quan tdm mét cach ding muc
chinh la xac dinh trach nhiém cua PBQH.
Van dé nay da duoc nhic dén o myc 1.3.1
khi ban vé nghia vu nghé nghiép — mot yéu
t6 lam nén tinh chuyén nghiép cua ngudi
dai biéu. Tuy nhién, trach nhiém cua
PBQH c6 nghia rong hon nghia vu nghé
nghiép, bai s& khong chi gdm nhitng nghia
vu Cciia ngudi dai biéu duoc quy dinh trong
luat. Trach nhiém dugc thé hién ¢ hai
dang: Trach nhiém chinh tri va trach nhiém
phap Iy.

Trach nhigm chinh tri dugc xac lap
dya trén sy tin nhiém, la trach nhiém truéc
ctr tri. Ché tai duy nhét 1a su bat tin nhiém.
Trach nhiém chinh tri lién quan mat thiét
dén sy tin nhiém cua cu tri ddi véi dai biéu
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va nghiéng nhiéu hon vé khia canh dao duc.
Mot nguoi dai biéu duoc huong rat nhiéu
dic quyén, bao gom ca quyén mién trir vé
dan su, hinh su. Tuy nhién, khi dai biéu c6 y
the vé trach nhiém chinh tri, ho s& phai
hoat dong khéng chi hop phéap, ma con hop
ly va co6 tinh chinh dang. Trong nhiing
trudng hop vi pham quy tac Gng xir ciia mot
nghi si/DBQH, ngudi dai biéu s& vi uy tin
chinh tri, vi niém tin cua ct tri ddi véi minh
ma c6 nhitng hanh xir phu hop (vi du nhu
xin 13i, tim cach phuc hdi cac tén that, xin
thoi cuong vi PBQH...), ma khong can doi
dén luc bi bo phiéu bat tin nhiém hozc bi ctr
tri tay chay, khong bau nira. Pay chinh 13 su
thé hién cao nhét tinh chuyén nghiép cua
DPBQH.

Trach nhi¢gm phap ly

Trach nhiém phép ly Ia trach nhiém cua
DPBQH truéc phap luat khi c6 nhing vi
pham. O Viét Nam, cho dén nay, chu yéu
ching ta mai chi &p dung trach nhiém phéap
ly d6i véi PBQH, ma thuc chat la rat han
hitu. Mot sb trach nhiém phap ly c6 thé xay
ra d6i véi DPBQH 1a: Tam dinh chi hozc mat
quyén PBQH (Piéu 39 Luat To chuc Qudc
hoi nam 2014); bai nhiém DBQH (Piéu 40).

Trong linh vyuc l1ap phép, trach nhiém
DPBQH duong nhu cling c6 chut lién quan
theo quy dinh tai Piéu 7 Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat nim 2015 vé trach
nhiém phap ly cua cac chu thé lién quan dén
quy trinh lap phép: Trong truong hop du
thao vian ban khong bao dam vé chat luong,
cham tién do, khdng bao dam tinh hop hién,
tinh hop phép, tinh thdng nhét cua vian ban
quy pham phép luat. Tuy nhién, quy dinh
nay con kha chung chung, bat cap, thuc té
chua c6 quy dinh cu thé diéu chinh chi tiét
vé trach nhiém cua cac chu thé vi pham dan

dén nhitng sai s6t trong quy trinh 1ap phép.
Nguyén nhan mét phan ciing do chua co sy
bao dam trach nhiém giai trinh dén ciing cua
co quan soan thao.

Trong tuong lai, can nghién cau xay
dung co ché phap Iy nham rang budc chat
ché& tradch nhiém chinh tri - phap ly cta céac
chu thé trong quy trinh lap phap ndi riéng
va hoat dong cia DPBQH ndi chung. C6 nhu
vay mai bao dam dugc su van hanh tron tru
va hiéu qua, chinh dang cua bo may nha
nudc, trong d6 ¢ Qudc hoi. Trudc tién, can
lam rd hon nira céc van dé nay trong phap
luat can bo cbng chuc va cac van ban phap
luat c6 lién quan. Bong thoi, bén canh viéc
hoan thién co ché bé phiéu tin nhiém, ching
ta cling can nghién cau ban hanh mot bo
Quy tic ¢ng xur danh cho PBQH nham bao
dam tinh chinh dang, ting cuong hon nira y
thirc, nghia vu va trach nhiém cua nguoi dai
biéu nhan dan.

3.5. CAc vin dé khéc

Lién quan dén tinh chuyén nghiép caa
DBQH, con rat nhiéu cac van d& khac can
ban dén nhu: Tinh doc lap cua BDBQH va
mdi quan hé gitta PBQH vdi cac co quan
nha nudc, té chuc chinh tri; quy trinh, tha
tuc lién quan dén t6 chuc, hoat dong cua
PBQH (bau ci; quy trinh 1ap hién, lap
phép; quyét dinh cac van dé quan trong cua
dat nudc; giam sat...); co ché hd trg gidp
viéc (nhan su, vian phong, thong tin, cac ché
d6 dai ngd, dac quyén...)... Tuy nhién, can
phai nhan manh rang, yéu té dau tién va
quan trong nhat khi nhéac tsi tinh chuyén
nghiép cia Quédc hoi van la cac PBQH —
nhan té trung tam, quyét dinh téi hiéu luc,
hiéu qua cua co quan quyén lyc nha nuéc,
co quan dai dién cao nhit cta nhan dan ¢
nuoc ta.
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BAT CAP VA HUONG HOAN THIEN
QUY PINH CUA LUAT KHIEU NAI NAM 2011

Chau Hoang Than”

Tom tit: Bai viét phan tich nhiing han ché, thiéu sét trong quy dinh cua Lugt Khiéu
nai hién hanh veé khieu nqi, giai quyéet khieu nai doi véi quyet dinh hanh chinh, hanh vi

hanh chinh va duwa ra kién nghi hoan thién.

Abstract: The article analyzes shortcomings and deficiencies of regulations under
the Complaint Law regarding complaints and handling thereof on administrative
decisions and conducts, thereby provides suggestions for improvement.

1. Bét cap trong khai niém va pham
vi 4p dung Luat Khiéu nai

1.1. Vé khai niém khiéu ngi va nhiing
khai ni¢m lién quan

Khoan 1 Diéu 2 Luat Khiéu nai nim
2011 da dwa ra khai niém vé khiéu nai nhu
sau: Khiéu nai 1a viéc céng din, co quan, to
chic hogc can bg, cong chic theo thu tuc
do phap ludt quy dinh, d@é nghi co quan, t6
chitc, c& nhan c6 tham quyén xem xét lgi
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
Cua co quan hanh chinh nha nwoc, cua
ngwoi ¢O tham quyén trong co quan hanh
chinh nha meéc hodc quyét dinh ky lugdt can
bg, cong chire khi c6 can cir cho rang quyét
dinh hodc hanh vi do la trai phdp ludt, xam
pham quyen, lgi ich hop phap cia minh.
Khai niém trén thé hién duoc ban chit cua
khiéu nai nhung con ton tai mot s6 han ché
nhu sau:

Thi# nhdt, theo khai niém, nguoi khiéu
nai 1a “cong dén, co quan, t6 chtc va can bo
cdng chirc”. Vay, ca nhan nudc ngoai tai
Viét Nam c6 dugc quyén khiéu nai theo
Luat nay khéng va vién chuc bi ky luat co
dugc quyén khiéu nai nhu can bd, cong
chuc khéng? Theo Diéu 3 Luat Khiéu nai

“ThS., Khoa Luat, trudng DPai hoc Can Tho.
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nim 2011, khiéu nai va viéc giai quyét
khiéu nai cia co quan, to chtc, c& nhan
nudc ngoai tai Viét Nam duoc ap dung theo
Luat Khiéu nai. Bén canh d6, Diéu 4 Nghi
dinh s 75/2012/NB-CP quy dinh vién chiic
dugc quyén khiéu nai déi vai quyét dinh ky
luat vién chic; trong khi diéu nay khong
dugc quy dinh trong Luat Khiéu nai nam
2011. Vi vay, thuat ngir “cong dan” trong
khai niém khiéu nai hién hanh can duogc
xem lai, sao cho bao tram dugc hét cac chu
thé c6 quyén khiéu nai.

Thez hai, Diéu 3 Luat Khiéu nai nim
2011 quy dinh &p dung Luat nay trong khiéu
nai va giai quyét khiéu nai trong cac don vi
su nghiép cobng lap va doanh nghiép nha
nudc. Trong khi d6, khai niém khiéu nai tai
Diéu 2 chi dé cap téi cac quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh trong co quan
hanh chinh nha nuéc hodc nguoi ¢ tham
quyén trong co quan hanh chinh nha nudc.
Ngoai ra, ngudi giai quyét khiéu nai trong
khai niém gém “co quan, to chuc, ca nhan
c6 tham quyén”, nhung trong quy dinh vé
tham quyén giai quyét khiéu nai hién nay
chi trao cho c4 nhan ngudi dung dau co
quan, té chic.

Thit ba, Diéu 2 quy dinh: “Khiéu nai...
khi c¢6 cin ci cho ring quyét dinh hoic
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hanh vi d6 la trai phap luat, xdm pham
quyén, lgi ich hop phap cia minh”. Nhu
vay, nguoi khiéu nai can dam bao c6 hai
can ctr 1a chitng minh quyét dinh, hanh vi bi
khiéu nai 1a trai phap luat va xam pham
quyén, loi ich hop phap cua nguoi khiéu
nai. Tuy nhién, tdc gia cho rang, chi can
ngudi khiéu nai co6 can ci chiing minh
quyén, loi ich hop phap cua minh bi xam
pham 1a c¢6 ddy da co so thuc hién quyén
khiéu nai dbi véi quyét dinh, hanh vi do.

T nhitng phan tich trén, tac gia kién
nghi Luat nén dwa ra khai niém bao quét
nhu sau: Khiéu ngi 1a viéc cd nhdn, co
quan, té chirc hodc can bg, cong chize, vién
chitc theo tha tuc do Ludt nay quy dinh dé
nghi nguwoi 6 tham quyén trong co quan, té
chizc xem xét lgi quyér dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh hogc quyér dinh ky lugt
can bg, cong churc, vién chire khi ¢6 can cir
cho rang quyét dinh hodc hanh vi dé xdm
pham quyén, loi ich hop phép cia minh.

Bén canh viéc hoan thién khai niém
khiéu nai, Diéu 2 cua Ludt can xem xét
hoan thién va cap nhat mot s6 khéi niém co
ban sau:

(i) Sira d6i, bé sung khai niém quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh: Khai
niém tai khoan 8 va khoan 9 Diéu 2 Luat
Khiéu nai can mo rong pham vi khéng chi
la quyét dinh, hanh vi cia co quan hanh
chinh nha nuéc hoic ngudi cd thim quyén
trong co quan hanh chinh nha nuéc ma bao
gom ca nhiing quyét dinh, hanh vi cua co
quan, t6 chiac khac duoc giao thuc hién
quan ly hanh chinh nha nuéc. Pong thoi,
can lam rd khai niém thé nao la quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong néi bo
co quan, t6 chic va quyét dinh, hanh vi
trong chi dao diéu hanh cua cap trén véi co
quan cip dudi. Bgi, hai loai quyét dinh,

hanh vi nay can ctr theo Diéu 11 Luat Khiéu
nai, khong duoc thy ly giai quyét.

(i) Mot sb thuat ngir duoc st dung
trong Luét can duoc bd sung, 1am rd khai
niém dé tranh su tly tién va cé cach hiéu
thdng nhat trong &p dung nhu: Ly do chinh
dang?, vu viéc phuc tap va ving sau, ving
xa?, dinh chi giai quyét khiéu nai, tam dinh
chi giai quyét khiéu nai va céc thuat ngir
lién quan dén qua trinh giai quyét khiéu nai
nhu: Xac minh noi dung khiéu nai, t chic
ddi thoai.

1.2. VVé pham vi 4p dung Lugt Khiéu
Nai nam 2011

Theo khoan 3 Piéu 3 Luat Khiéu nai
nim 2011, co quan c6 thAm quyén cua to
chtrc chinh tri, t& chirc chinh tri - xa hoi, t6
chuc x& hoi, t6 chic xa hoi - nghé nghiép
hwéng dan viéc khiéu nai va giai quyét
khiéu nai trong co quan, t6 chac minh.
Trong khi d6, khoan 4 Diéu 3 Luat Khiéu
nai ndm 2011 quy dinh, Toa an nhan dan tdi
cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Kiém
toan nha nuéc, Van phong Quédc hoi, Vin
phong Chu tich nudc va cac co quan khac
ciia Nha nudc quy dinh viéc khiéu nai va
giai quyét khiéu nai trong co quan minh.

Tir hai quy dinh trén dat ra van dé 1a
thuat ngit “hwéng ddan” tai khoan 3 voi
thuat ngir “quy dinh” tai khoan 4 Diéu 3 co
su khac biét nhu thé nao; viéc huong dan
hay quy dinh d6 c6 dugc khac véi quy dinh
cia Luat Khiéu nai khéng? Bén canh do,

! Thuat ngit nay sir dung tai khoan 6 Diéu 11. Viéc
quy dinh khai niém nay 1a rat can thiét vi anh huong
dén viéc thuc hién quyén khiéu nai va co su phéan
biét rach roi voi quy dinh vé thoi gian khong tinh
vao thoi hiéu khiéu nai tai Diéu 9 Luat Khiéu nai.

2 Nhitng cum tir ndy duoc quy dinh vé thoi han giai
quyét khiéu nai, bai vu viéc phic tap va ving su,
ving xa thi thoi han giai quyét s& dai hon, nhung
hién nay Luat van chua dinh nghia.
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khoan 5 quy dinh: “Truong hop luat khéc co6
quy dinh khac vé khiéu nai va giai quyét
khiéu nai thi 4p dung theo quy dinh cua luat
d6”. Tac gia cho ring, can dé cao hiéu luc
quy dinh cia Luat Khiéu nai nim 2011
trong khiéu nai va giai quyét khiéu nai lién
quan dén quan ly hanh chinh nha nudc. Cu
thé, phai xac dinh nguyén tic &p dung phap
luat khiéu nai & Diéu 3 nhu sau: “Khiéu nai
va giai quyét khiéu nai ddi véi quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua co quan
hanh chinh nha nudc, cia nguoi co thim
quyén trong co quan hanh chinh nha nuéc,
cia co quan, to chuc khac dugc giao thuc
hién quan ly hanh chinh nha nuéc dugc &p
dung theo quy dinh cua Luat Khiéu nai”.

Viéc stra d6i, bd sung hoan thién khai
niém khiéu nai va nguyén tic ap dung
phap luat khiéu nai nham thé hién tim bao
quat va nang cao hiéu luc &p dung cua
Luat Khiéu nai nim 2011 trong khiéu nai
hanh chinh.

2. Bat cap trong quy dinh vé khiéu
nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh

2.1. Vé hinh thic khiéu nai

Theo quy dinh tai Diéu 8 Luat Khiéu
nai nam 2011, c6 hai hinh thie khiéu nai 1a
khiéu nai bang don va khiéu nai truc tiép,
nhung Luat chua quy dinh cu thé vé céch
giri don khiéu nai va xac dinh ngay khiéu
nai. Viéc quy dinh cu thé hinh thicc gui don
khiéu nai nham hudng dan rd rang cach
thuc hién va han ché tinh trang don, thu
khiéu nai giri nhiéu noi gay lang phi, khong
hiéu qua va lam phuc tap tinh hinh khiéu
nai; dong thoi, quy dinh ngay khiéu nai
nham dam bao hiéu luc vé thoi hiéu khiéu
nai. Can ctr quy dinh vé tiép nhan va xir ly
don khiéu nai tai Thong tu sb 07/2014/TT-
TTCP va xu huéng xdy dung Chinh phua
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dién tir, tac gia kién nghi quy dinh c6 ba
cach thuc guri don khiéu nai: (i) Gui truc
tiép tai bo phan tiép nhan don, dia diém tiép
cong dan; (ii) Gui qua dich vu buu chinh;
(i) Guri tryc tuyén qua cong thong tin dién
tr cua co quan, t0 chuc (néu cd). Ngay
khiéu nai s& duoc quy dinh twong ng véi
céch thire gui don khiéu nai, cu thé:

(i) Truong hop ndép don truc tiép thi
ngay khiéu nai 12 ngay nop don.

(i) Truong hop gui qua dich vu buu
chinh thi ngay khiéu nai la ngay trén con
dau cua t6 chic dich vu buu chinh noi gui.
Truong hop khong xac dinh dugc ngay,
thang, nam theo dau buu chinh noi gii thi
duong sy phai chirng minh ngay gui don tai
t6 chtic dich vu buu chinh. Néu chitng minh
duoc thi ngay khiéu nai 1a ngay gui don tai
t6 chac dich vu buu chinh, trudng hop néu
khong ching minh duoc thi ngay khiéu nai
la ngay co quan, t6 chiuc nhan dugc don
khiéu nai do t6 chac dich vu buu chinh
chuyén dén.

(i) Truong hop gui don truc tuyén thi
ngay khiéu nai 1a ngay gui don.

Ngoai ra, cin ctr vao Diéu 7, Piéu 8 va
quy dinh vé cac khiéu nai khong thy ly giai
quyét tai Diéu 11 Luat Khiéu nai nam 2011,
c6 thé suy ra rang Luat chua dy liéu truong
hop nguoi khuyét tat khong thé ky tén, ciling
khong thé diém chi thi thuc hién viéc khiéu
nai nhu thé nao. Bén canh do6, Piéu 12 Luat
Khiéu nai nam 2011 chi quy dinh truong
hop nguoi mat nang lyc hanh vi dan su,
nguoi chua thanh nién thi khiéu nai théng
qua nguoi dai dién, nhung khong du liéu
truong hop ngudi mét nang lyc hanh vi dan
su, nguoi chua thanh nién ma khong co
ngudi dai dién dé khiéu nai thi xu ly thé
nao, don khiéu nai do nguoi dai dién viét s&
trinh bay ra sao. Vi vdy, tac gia kién nghi
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can bd sung quy dinh chi tiét vé khiéu nai
thong qua nguoi dai dién, cach trinh bay
don khiéu nai dbi véi truong hop nguoi dai
dién khiéu nai; truong hop khéng co nguoi
dai dién dé thyc hién quyén khiéu nai thi Uy
ban nhan dan cip x3 noi ngudi d6 cu tra cir
ngudi giam ho dé thyuc hién viéc khiéu nai.
Bén canh d6, khoan 3 Diéu 8 Luat Khiéu
nai ndm 2011 can xem xét bd sung trudng
hop ngudi khuyét tat khiéu nai ma khéng
thé ky tén va diém chi thi viéc khiéu nai
truc tiép can co nguoi 1am ching. Nguoi
lam ching sé x&c nhan, ky tén vao bién ban
sau khi dugc nguoi tiép nhan ghi va doc lai
noi dung khiéu nai.

2.2. Vé trinh tw khiéu nai va rat khiéu
Ngi

Trinh tu khiéu nai duoc quy dinh tai
Diéu 7 Luat Khiéu nai nam 2011 nhu sau:
“... khiéu nai lan dau dén nguoi da ra quyét
dinh hanh chinh hoéc co quan c6 nguoi co
hanh vi hanh chinh hoidc khaoi kién vu an
hanh chinh tai toa an theo quy dinh cua Luat
TS tung Hanh chinh”. Nhu vay, ddi véi
quyét dinh hanh chinh, khiéu nai lan dau 1a
khiéu nai dén nguoi di ra quyét dinh hanh
chinh dé. Piéu nay chua that chinh xac, boi
¢6 nhitng quyét dinh hanh chinh duoc ban
hanh boi nguodi c6 thim quyén trong co
quan hanh chinh nha nudc, nhung ho lai
khong phai 1a nguoi c6 tham quyén giai
quyét khiéu nai nhu: Quyét dinh xur phat vi
pham hanh chinh dugc ban hanh bai mot s6
chua thé sau: Truong cong an cap x& (khdng
Ia cbng an chinh qui) — la cdng chirc chuyén
trach thugc Uy ban nhan dan cap x4, chién
si cong an nhan dan dang thi hanh cong vy,
cbng chuc hai quan dang thi hanh cong
vu... Co thé khang dinh, khong phai bat ky
chu thé nao cd tham quyén ban hanh quyét
dinh hanh chinh (12 d6i twong khiéu nai) thi

déu c6 tham quyeén giai quyét khiéu nai nén
quy dinh tai Diéu 7 can duoc sira doi.

Bén canh d6, quy dinh vé rat khiéu nai
tai Diéu 10 Luat Khiéu nai nam 2011 ciing
chua day du va rd rang. Cu thé, Diéu 10
quy dinh: “Nguoi khiéu nai c6 thé rat khiéu
nai tai bat ctr thoi diém nao trong qué trinh
khiéu nai va giai quyét khiéu nai; viéc rit
khiéu nai phai duoc thuc hién bang don c6
chit ky hoic diém chi cua nguoi khiéu
nai... Nguoi cd tham quyén giai quyét
khiéu nai khi nhan duoc don xin rat khiéu
nai thi dinh chi viéc giai quyét”. Tur quy
dinh trén, tac gia nhan thiy con ton tai
nhitng bat cap nhét dinh:

Mgt 1, thoi diém rat khiéu nai va hé
qua cua viéc rat khiéu nai chua hop ly. Hién
nay, Luat chi quy dinh chung la c6 thé rut
khiéu nai bat ca thoi diém ndo va déu dan
dén hé qua 1a dinh chi giai quyét khiéu nai.
Truong hop ngudi khiéu nai rat khiéu nai
trong khoang thoi gian tir khi nop don khiéu
nai cho dén trudc khi co quan co tham
quyén thdng béo thy ly thi viéc xtr 1y nhu
Piéu 10 Luat Khiéu nai 1a khong pht hop.
Bai, trong thoi gian nay, vu viéc chua duoc
thu 1y giai quyét thi khong thé dinh chi giai
quyét. Pong thoi, co quan tiép nhan don
khiéu nai luc nay chua chac chin 1a nguoi
c6 tham quyén giai quyét vu viéc, do do,
khong thé ban hanh quyét dinh dinh chi giai
quyét, vi biéu 10 Luat Khiéu nai nam 2011
quy dinh nguoi c6 tham quyén giai quyét
khiéu nai méi duoc quyét dinh dinh chi giai
quyét. Vi vay, Luat can bd sung quy dinh
cach xu 1y trong truong hop rat khiéu nai
true khi thu 1y vu viéc. Cu thé, néu nguoi
khiéu nai rat khiéu nai trudc khi nguoi c6
tham quyén giai quyét khiéu nai thong bao
thu 1y thi ngudi da tiép nhan khiéu nai ghi
cht vao sé nhan don vé viéc rat khiéu nai
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va tra lai toan bo hd so cho nguoi khiéu nai,
yéu cau ho ky tén xac nhan vé viéc rat khiéu
nai va nhan lai hd so.

Hai 13, b6 sung quy dinh vé hinh thic
rat khiéu nai, noi dung don rat khiéu nai.
Hién nay, Biéu 10 Luat Khiéu nai nam 2011
chi quy dinh mét hinh thac rat khiéu nai 1a
thue hién bang don rat khiéu nai. Trong khi
d6, quy dinh vé hinh thac khiéu nai bao
gom hai hinh thac 12 khiéu nai truc tiép va
khiéu nai bang don. Vi vay, can xem xét b6
sung quy dinh cu thé khi ngudi khiéu nai rat
khiéu nai truc tiép. Bén canh do, ciing can
quy dinh nhirng ndi dung co ban cta don rat
khiéu nai; b sung quy dinh vé viéc xem xét
ly do rat khiéu nai, chi chap nhan viéc rut
khiéu nai khi xét thdy viéc rat khiéu nai la
tu nguyeén.

Ba 1a, quyén khiéu nai lai sau khi rat
khiéu nai chua duoc quy dinh cu thé. Piéu
10 Luat Khiéu nai nim 2011 khéng quy
dinh sau khi rat khiéu nai, vu viéc bi dinh
chi thi ngudi khiéu nai c6 quyén khiéu nai
lai vu viéc d6 hay khong. Can clr vao quy
dinh tai khoan 8 Piéu 11 Luat Khiéu nai
nam 2011, vu viéc khiéu nai sau khi bi dinh
chi thi nguoi khiéu nai van c6 thé thuc hién
khiéu nai lai trong thoi han 30 ngay ké tir
ngay co van ban thong bao dinh chi viéc
giai quyét khiéu nai. Nhung, ngoai diéu
kién trén, liéu vu viéc khiéu nai c6 can thoa
min diéu kién vé thoi hiéu hay khong? Vi
vay, can b6 sung quy dinh cu thé ¢ Diéu 10
Luat Khiéu nai nam 2011 vé viéc khiéu nai
lai sau khi rat khiéu nai.

Thiét nghi, nhitng bat cap trong quy
dinh v& trinh tu khiéu nai néu trén can duoc
hoan thién, b sung, nhim dam bao diéu
kién tot nhat cho viéc thuc hién quyén khiéu
nai ctia ca nhan, to chic.
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3. Bat cap trong quy dinh vé giai
quyét khiéu nai quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh

3.1. Vé tham quyén gidgi quyét khiéu
Ngi

Tham quyén giai quyét khiéu nai hién
dugc quy dinh cu thé tir Biéu 17 dén Piéu
26 Luat Khiéu nai nam 2011. Tuy nhién,
cac quy dinh trén con tn tai mot s bat cap
can hoan thién sau:

Thiz nhdt, can bd sung quy dinh vé
nguyén tic xac dinh tham quyén trudc khi
quy dinh tham quyén cua cac chuc danh cu
thé. Viéc xay dung nhitng nguyén tic xac
dinh tham quyén giai quyét khiéu nai la rat
can thiét boi nhitng chire danh duogc liét ké
trong Luat van chua day du. Trong dé, can
quy dinh cu thé vé viéc uy quyén giai quyét
khiéu nai va trach nhiém trong uy quyén.
Phap luat trao tham quyén giai quyét khiéu
nai cho ngudi ding dau co quan, to chuc,
nhung trong thyc tién, da sb tham quyén
giai quyét khiéu nai duoc uy quyén cho cap
ph6®. Bén canh d6, nhitng van dé vé giai
quyét xung dot tham quyén ciing can dugc
quy dinh rd rang.

Thir hai, tr “cua minh” trong quy dinh
vé tham quyén giai quyét khiéu nai tai cac
Piéu 17, 18, 21 va Diéu 23 ciia Luat Khiéu
nai nam 2011 chua rd rang, can dugc quy
dinh cu thé. Quy dinh vé thim quyén giai
quyét khiéu nai 1an dau cia da sb cac chu
thé déu duoc quy dinh 1a “giai quyét khiéu
nai lan dau déi véi quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh cta minh”. Trong
truong hgp nay, tr “cua minh” c6 hai cach

3 Thao Nguyén, “Nguwoi dimg dau khong dwoc iy
quyén tiép cong dan: Gay kh6!”, http://thanhtra.com.
vn/phap-luat/hoan-thien-the-che/nguoi-dung-dau-kho
ng-duoc-uy-quyen-tiep-cong-dan-gay-khot114c116
0n129362, truy cép ngay 17/7/2018.
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hiéu: Mgt Ia, cac quyét dinh, hanh vi hanh
chinh thudc thAm quyén ban hanh, thuc hién
cia ca nhan nguoi d6; hai 13, cac quyét
dinh, hanh vi thudc thAm quyén cua ca nhan
ngudi d6 va ca nhimg quyét dinh, hanh vi
thuoc thim quyén cia tap thé ma ho Ia
ngudi dimg dau. Hai cach hiéu trén co su
khac biét vé tham quyén giai quyét khiéu
nai. Vi du, d6i véi truong hop c4 nhan khiéu
nai quyét dinh thu héi dat do Uy ban nhén
dan cdp huyén ban hanh, néu theo cach hiéu
thir nhat thi Chu tich Uy ban nhan dan cap
huyén s& khong c6 thim quyén giai quyét
khiéu nai boi tham quyén thu hoi déat theo
quy dinh tai khoan 2 Piéu 66 Luat Dét dai
nam 2013 1a thuoc Uy ban nhan dan cép
huyén chtr khong phai Chu tich Uy ban
nhan dan cip huyén. Tuy nhién, néu hiéu
theo cach hiéu thir hai thi Chu tich Uy ban
nhan dan cip huyén s& c6 tham quyén giai
quyét khiéu nai lan dau dbi voi quyét dinh
nay*. Trong thuc tién, cach hiéu thir hai
dang duogc hiéu va ap dung, tirc Chu tich Uy
ban nhan dan dugc quyén giai quyét khiéu
nai 1an dau déi véi quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh cua Uy ban nhan dan
cing cap ban hanh, thuc hién®. Cach hiéu
nay ton tai mot diém khong hop 1y. Vi theo
quy dinh tai diém h khoan 2 Diéu 31 Luat

4 Pbi voi van dé nay Luat TS tung hanh chinh niam
2015 quy dinh tach bach, & rang quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cua Uy ban nhan dan va
Chu tich Uy ban nhén dan tai Diéu 31 va 32.

> Hung Minh, “Quéan Ngo Quyén, thanh phd Hai
Phong: Cong dan khiéu nai quan ra quyét dinh thu
hoi dat sai ddi tugng”, http://congly.vn/dieu-tra-
diem-nong/quan-ngo-quyen-tp-hai-phong-cong-dan-
khieu-nai-quan-ra-quyet-dinh-thu-hoi-dat-sai-doi-tuo
ng-234010.html, truy cép ngay 18/8/2018. Qua bai
bao cho thay khiéu nai 1an dau dm v6i quyét dinh thu
hdi dit cua Uy ban nhan dan cap huyén s& dugc thy
Iy giai quyét khiéu nai boi Chu tich Uy ban nhén dan
cung cap.

Khiéu nai nam 2011, ngudi c6 tham quyén
giai quyét khiéu nai lan dau c6 tham quyén
“Giit nguyén, stra d6i, bd sung hoic hity bo
mot phan hay toan bd quyét dinh hanh
chinh, chdm dGt hanh vi hanh chinh bi
khiéu nai; giai quyét cac van dé cu thé trong
ndi dung khiéu nai”. Nhu vay, néu theo
cach hiéu thir hai, Chu tich Uy ban nhén dan
s& dugc quyén ban hanh quyét dinh giai
quyét khiéu nai v6i ndi dung hity bo mot
phan hodc tham chi 1 huy bo toan bd quyét
dinh hanh chinh, chdm dat hanh vi hanh
chinh ctia Uy ban nhén dan cing cip ma ca
nhan Chu tich 1a nguoi di timg tham gia dé
dua ra quyét dinh cua Uy ban nhin dan
trude d6. Hay noéi cach khac, cd nhén trong
tap thé co quyén vo hiéu hoa tham quyén
ctia tap thé. Vi nhirng 1y do trén, Luat Khiéu
nai nam 2011 can quy dinh tach bach tham
quyén giai quyét khiéu nai d6i voi quyét
dinh, hanh vi hanh chinh cua ca nhan nguoi
dung dau va cia tap thé, khong nén sir dung
thuat ngtr “ctia minh” nhu hién nay.

Ther ba, Luat Khiéu nai nam 2011 chua
xéc dinh rd tham quyén giai quyét khiéu nai
ciia Chanh thanh tra céc cap. biéu 25 Luat
Khiéu nai nim 2011 quy dinh vé tham
quyén giai quyét khiéu nai cia Chanh thanh
tra cac cap chi quy dinh vai trd tham muru,
gilp viéc trong qua trinh giai quyét khiéu
nai cua thu truéng co quan quan ly nha
nuéc clng cap. Tuy nhién, can ctr vao quy
dinh tai Biéu 19, thu truong co quan thudc
s& va cip tuong duong; trong d6 co chic
danh Chanh thanh tra s¢ la thua truong co
quan thudc so; c¢6 tham quyén giai quyét
khiéu nai. Tuong tu, Piéu 22 ciing quy dinh
tham quyén giai quyét khiéu nai cua thu
trudng co quan thugc b va tuong duong;
trong d6 co chirc danh Chanh thanh tra b la
tha trudng co quan thudc bo. Bén canh do,
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theo Piéu 73 Nghi dinh s 86/2011/ND-CP
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
s6 diéu cua Luat Thanh tra, thu truong co
quan thanh tra c6 tham quyén giai quyét
khiéu nai cua d6i twong thanh tra trong qua
trinh tién hanh hoat dong thanh tra, khiéu
nai két luan thanh tra, quyét dinh xu ly vé
thanh tra va ciing tai khoan 3 Biéu 73 Nghi
dinh s 86/2011/ND-CP quy dinh: “Trong
truong hgp Tha trudéng co quan quan ly,
Thu trudng co quan thanh tra da giai quyét
nhung dwong sy con khiéu nai thi viéc giai
quyét duoc thuc hién theo quy dinh cua
phép luat vé khiéu nai”. Tir nhitng phan tich
trén, tac gia cho rang, Muc 1 Chuong III
can quy dinh cu thé vé tham quyén cua
Chénh thanh tra b, s¢; Chanh thanh tra cap
huyén, cap tinh.

Thit tue, vi tri diéu luat quy dinh vé thim
quyén cua Tha tuéng Chinh pha va Téng
Thanh tra Chinh phua chua hop ly. Bai hién
nay, quy dinh vé tham quyén cua hai cha
thé trén tai Diéu 24 va 26 thuoc Muc 1
Chuong 11T Luat Khiéu nai nam 2011 — quy
dinh vé tham quyén giai quyét khiéu nai,
nhung theo ndi dung quy dinh thi hai chu
thé trén khong c6 tham quyén giai quyét
khiéu nai ma cha yéu l1a tham quyén trong
quan ly cbng tac giai quyét khiéu nai. Vi
vay, hai diéu luat trén can dua vao Chuong
VI quy dinh vé trach nhiém cia co quan, to
chtrc, c& nhan cé tham quyén trong viéc
quan ly cdng tac giai quyét khiéu nai s& phu
hop hon.

3.2. Vé trinh te gidi quyét khiéu nai va
thi hanh két qud gidgi quyét khiéu nai

Trinh ty giai quyét khiéu nai bao gém
trinh ty giai quyét khiéu nai lan dau va lan
hai duoc quy dinh trong Luat Khiéu nai
nim 2011 va huéng dan chi tiét tai Nghi
dinh s6 75/2012/NB-CP va Thong tu sd
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07/2013/TT-TTCP quy dinh vé quy trinh
giai quyét khiéu nai hanh chinh. Quy trinh
giai quyét khiéu nai gdm nhiing buéc sau:
(i) Tiép nhan, xem xét va thu ly, (ii) Xac
minh ndi dung khiéu nai, (iii) T6 chic ddi
thoai, (iv) Ban hanh quyét dinh giai quyét
khiéu nai, (iv) Gui va thi hanh quyét dinh
giai quyét khiéu nai. Can cr quy dinh phép
luat hién hanh va thyc tién cong tac giai
quyét khiéu nai, téc gia thdy rang Luat
Khiéu nai nam 2011 can sira doi, bo sung
mét sé ndi dung sau:

Mgt 13, b6 sung quy dinh vé tiép nhan,
xem xét, phan loai va xir 1y don khiéu nai.
Giai doan tiép nhan, xem xét, phan loai va
xtr 1y don khiéu nai rat quan trong va kha
phic tap, nhung van chua c6 nhitng quy
dinh cu thé trong Luat, mac du ndi dung nay
dugc Thanh tra Chinh phu ban hanh mot
Thong tu riéng dé huéng danb. Vi vay,
nham dam bao tinh bao quét va théng nhat
cua Luat Khiéu nai ndm 2011, can b sung
nhitng quy dinh vé nguyén tic, tham quyen,
thoi han xem xét, xir Iy don khiéu nai.

Hai 13, quy dinh mdc tinh thoi han thy
ly tai Didu 27 Luat Khiéu nai nam 2011
chua phi hop va chua bao quat. Cu thé,
Diéu 27 quy dinh: “Trong thoi han 10 ngay,
ké tur ngay nhan duogc khiéu nai thudc tham
quyén ma khong thudc mét trong cac trudong
hop duoc quy dinh tai Pidu 11 cua Luat
nay, nguoi co tham quyén giai quyét khiéu
nai lan dau phai thu Iy giai quyét... truong
hop khong thu 1y giai quyét thi phai néu rd
Iy do”. Theo tac gia, thoi han xem xét thu ly
tinh tor ngay “nhan dugc khiéu nai thudc
thim quyén” la chua phu hop. Béi khi tiép

6 Xem chi tiét tai Thong tu sé 07/2014/TT-TTCP
ngay 31/10/2014 cua Thanh tra Chinh phu quy dinh
quy trinh xtr 1y don khiéu nai, don t6 cao, don kién
nghi, phan anh.
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nhén don khiéu nai, vu viéc khiéu nai, chua
thé x4c dinh ngay vu viéc d6 c6 ding tham
quyén giai quyét cia minh hay khong. Do
d6, mbce tinh thoi han can quy dinh tinh tu
ngay “nhan dugc don khiéu nai va tai liéu
kém theo ding quy dinh”. Bén canh d6, can
bd sung trudong hop trong thoi gian xem xét
thu 1y, néu nguoi khiéu nai nop thém ho so,
tai liéu lién quan dén vu viéc thi thdi han
thy 1y dwoc tinh nhu thé nao. Truong hop
nay van tinh tir ngdy nhan don khiéu nai lan
dau hay ngay nhan duogc tai liéu, chimg cr
bd sung sau d6? Tac gia cho rang, trudng
hop nay mdc tinh thoi han thu 1y can dugc
x4c dinh tiy theo tinh chat tai lidu, chimg
cr ma nguoi khiéu nai bd sung, cu thé: (1)
Néu tai liéu, ching cr méi bd sung khong
anh huong dén qua trinh xac dinh tham
quyén giai quyét thi thoi han thy 1y dugc
tinh tir ngay da nhan don khiéu nai trude do;
(ii) Néu danh gia so bo tai liéu, ching ct
cho thiy tai liéu, chimg cir méi bd sung c6
anh huong dén xac dinh thim quyén hay
thay d6i yéu cau cua nguoi khiéu nai thi
thot han thu ly dugc tinh lai tor ngady nhéan
duoc tai lidu, chimg cir méi bo sung.

Ba 13, b6 sung quy dinh vé cac truong
hop tam dinh chi, dinh chi giai quyét vu
viéc va nhap, tach vu khiéu nai trong qué
trinh giai quyét khiéu nai. Hién nay, theo
quy dinh cua Luat Khiéu nai nam 2011,
truong hop duy nhat dinh chi giai quyét
khiéu nai 1a trudng hop ngudi khiéu nai rat
khiéu nai va khong quy dinh vé cac truong
hop tam dinh chi. Thuc tién giai quyét khiéu
nai thoi gian qua da phat sinh nhiéu tinh
hudng thiéu co so phap 1y dé xu 1y nhu:
Trong qua trinh giai quyét khiéu nai nguoi
khiéu nai chét; sau khi thu ly vu viéc va yéu
cau ngudi khiéu nai cung cap thém tai liéu,
chung cir nhung khong thé lién hé duoc

hoac ho khéng cung cip sau nhiéu lan guri
van ban y8u cau cua co quan cO tham
quyén...”. Pé tao can cu phap Iy rd rang
trong thuc tién &p dung, Luat can bé sung
quy dinh cu thé nhiing truong hop tam dinh
chi va dinh chi giai quyét khiéu nai, hé qua
ciia viéc tam dinh chi va dinh chi. Bong
thoi, nham dam bao nguyén tic giai quyét
khiéu nai nhanh chdng, chinh xac va tiét
kiém, Luat can quy dinh vé nhap va tach vu
viéc khiéu nai.

Bon 13, quy dinh vé bién phap khan cap
tam thoi tai Diéu 35 Luat Khiéu nai nam
2011 chua that day du. Theo quy dinh hién
hanh, trong qué trinh giai quyét khiéu nai,
ngudi giai quyét khiéu nai chi c6 thé ap
dung bién phép khan cap tam thoi duy nhat
1a “tam dinh chi thi hanh quyét dinh hanh
chinh bi khiéu nai”. Nhu vay, dbi véi hanh
vi hanh chinh, khéng cé bién phap khan cap
dé can thiép hoic nhitng bién phap can thiét
khac nham dam bao viéc giai quyét vu viéc
khiéu nai hoic quyén va lgi ich cia nguoi
khac co lién quan dén vy viéc dang duogc
giai quyét. Vi vay, Luat can bd sung quy
dinh vé bién phap khan cap tam thoi trong
qua trinh giai quyét khiéu nai 1a: Tam dirng
hanh vi hanh chinh, cdm hoic buédc thuc
hién nhitng hanh vi nhat dinh.

Nam la, bd sung quy dinh xir ly két qua
“d6i thoai thanh” nham dam bao két qua dbi
thoai cua céc bén, giai quyét triét dé vu viéc
va rit ngan thi tuc hanh chinh trong giai
quyét khiéu nai. Theo quy dinh vé trinh tu
giai quyét khiéu nai, truong hop cac bén co

7 Pay 1a nhiing ndi dung tic gia trao ddi tryc tiép
v6i nhitng nguoi 1am cong tac tiép cong dan, thanh
tra va thiy rang chua dugc quy dinh trong Luat
Khiéu nai clng cac van ban huéng dan thi hanh.
Pong thoi, day la nhitng tinh hubng c6 thé xay ra
trong thyc tién.
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d6i thoai thanh va thong nhat cao voi két
qua ddi thoai, nguodi c6 thim quyén giai
quyét khiéu nai van phai thyc hién tiép céc
buéc sau 1a ban hanh quyét dinh giai quyét
khiéu nai va gui quyét dinh giai quyét khiéu
nai. Phap luat hién hanh quy dinh két qua
dbi thoai 1a mot trong nhitng can cir ban
hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai (khoan
5 DPiéu 30 Luat Khiéu nai nam 2011). Qua
thuc té tim hiéu & mot sé dia phuong, néu
d6i thoai thanh va nguoi giai quyét khiéu
nai xét thay két qua di thoai dung quy dinh
phap luat, dam bao quyén loi cac bén thi s&
van dong nguoi khiéu nai rat don va nguoi
bi khiéu nai thuc hién theo két qua doi
thoai, khi do6 vu viéc s€ dugc dinh chi. Tuy
nhién, viéc thuc hién két qua di thoai cua
ngudi bi khiéu nai khong duogc kiém soat va
dam bao trén thuc té8. Tac gia cho rang, dé
dam bao két qua dbi thoai gitra cac bén va
dé vu viéc dugc giai quyét nhanh chéng,
hiéu qua, Luat Khiéu nai nam 2011 can xem
Xét bo sung quy dinh xtr Iy két qua dbi thoai
thanh trén tinh than tham khao Piéu 140
Luat T4 tung Hanh chinh nam 2015. Cu thé,
truong hop cac bén ddi thoai thanh, nguoi
giai quyét khiéu nai xét thay két qua ddi
thoai dung quy dinh phép luat va dam bao
quyén, loi ich hop phap cua cac bén thi
trong thoi han 07 ngay ké tir ngay lap bién
ban d6i thoai thanh, ngudi bi khiéu nai phai
stra d6i, bd sung, hay bo hoic ban hanh
quyét dinh hanh chinh méi, cham dat hanh
vi hanh chinh theo két qua ddi thoai; nguoi
khiéu nai phai nop don xin rat khiéu nai.
Néu hét thoi han nay ma dwong sy khong
thuc hién theo két qua ddi thoai, ngudi c6
tham quyén giai quyét khiéu nai s& ban hanh

8 Pay 1a ndi dung tac gia trao doi tryc tiép véi cAc
thanh tra vién ctia Thanh tra tinh Kién Giang.
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quyét dinh giai quyét khiéu nai. Truong
hop, cac bén déu di thuc hién theo két qua
d6i thoai, nguoi giai quyét khiéu nai phai
guri két qua thuc hién d6 dén duong su trong
vu viéc. Trong thoi gian 07 ngay ké tir ngay
nhan dugc théng béo vé viéc thuc hién két
qua ddi thoai ctua nguoi giai quyét khiéu nai
ma cac duong su khdng c6 y kién gi, nguoi
c6 tham quyén giai quyét khiéu nai ban
hanh quyét dinh céng nhan két qua déi thoai
thanh va dinh chi giai quyét khiéu nai.

Sau 13, bd sung quy dinh chi tiét vé thi
hanh két qua giai quyét khiéu nai va xem
xét lai viéc giai quyét khiéu nai c¢6 vi pham
phép luat. Mac du, Muc 4 Chuong III Luat
Khiéu nai niam 2011 quy dinh vé thi hanh
quyét dinh giai quyét khiéu nai, nhung chi
la nhitng quy dinh chung vé trach nhiém thi
hanh. Tac gia cho rang, Luat can quy dinh
chi tiét vé trinh ty thi hanh két qua giai
quyét khiéu nai, nhat 1a khi viéc thi hanh
lién quan dén nhiéu co quan, t6 chuc, ca
nhan khéc; dong thoi quy dinh nguyén tic
cu thé xtr Iy hanh vi vi pham trong qua trinh
thi hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai.
Bén canh dé, Luat Khiéu nai nim 2011 can
ghi nhan va bo sung quy dinh cy thé vé
quyén yéu cau xem xét lai viéc giai quyét
khiéu nai c6 vi pham phap luat, tham quyén
va trinh tu xem xét lai, 1am tién dé cho Nghi
dinh quy dinh chi tiét hon ndi dung nay.

C6 thé néi, hoan thién quy dinh cia
Luat Khiéu nai ndm 2011 nhidm tao co s&
phép ly thdng nhét, chit ché va bao quat clia
hé thong vin ban quy pham phép luit khiéu
nai; gép phan tich cuc vao cong cudc xdy
dung nha nude phap quyén xa hoi chii nghia
& nude ta. Vi vy, tac gia cho rang viéc sira
ddi, bd sung Luat Khiéu nai nam 2011 can
som dugc thuc hién trong thoi gian téi.
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Tém tit: Bai viét phdn tich, danh gid phdp ludt vé gia nhdp thi truong ¢ Viét Nam,
qua do, C&C tac gia dwa ra nhitng danh gia mat tich cuc, dong thoi chi ra nhitng han ché
cua phdp luat vé trinh tu, thu tuc gia nhdp thi truong, vé diéu kién kinh doanh va cac

nguon lyc gia nhdp thi trirong.

Abstract: The article analyzes and assesses the law on market entry in Vietnam,
thereby, the authors provides assessment of positive aspects of, points out shortcomings
of the law on procedures, business conditions and resources for market entry.

Dit van dé

Duéi goc do kinh té, gia nhép thi truong
dung dé chi cac hoat dong nham muc dich
dua san pham hodc dich vu cua doanh
nghiép toi thi trudng muc tiéul. Theo Ngan
hang thé gidi, mot trong nhiing chi sb quan
trong khi danh gid mai truong kinh doanh la
chi sé “Start a business” — khéi sy kinh
doanh (gém cac yéu tb vé thu tuc, thoi gian,
chi phi thuc hién)?. Cho du & pham vi tiép
cén nao thi viéc gia nhap thi truong lubn co
y nghia quan trong trong viéc hién thuc hoa
quyén tu do kinh doanh. Theo d6, quyén tu
do kinh doanh s& dugc cai thién néu viée gia
nhap thi truong thuc su dé dang cho to
chirc, ca nhan. Do d6, cac trinh tu, thu tuc
cua vi¢c gia nhap thi truong 1a mot thude do

“PGS.TS., ™ ThS., Vién Nha nudc va Phap luat.

1 http://www.businessdictionary.com/definition/mark
et-entry.html, truy cép ngay 6/8/2018.

2 Doing business, http://www.doingbusiness.org/
reports/global-reports/~/media/WBG/DoingBusiness
/Documents/Annual-Reports/English/DB18-Chapters
/DB18-About-Doing-Business.pdf, truy cidp ngay
6/8/2018.

quan trong cho viéc thuc hién quyén tu do
kinh doanh.

Phap lut vé gia nhap thi trudng 1a tap
hop céc quy dinh phéap luat vé trinh tu, thu
tuc bat ddu mot hoat dong kinh doanh cua to
chire, ca nhan. Co quan diém cho rang, phap
luat vé gia nhap thi trudng cha yéu thé hién
qua viéc dang ky, thanh 13p doanh nghiép
(dang ky mai). Tuy nhién, theo quan diém
ciia chung toi, phap luat vé gia nhap thi
truong, ngoai nhitng trinh ty, tha tuc thanh
lap doanh nghiép con bao gdm cic ndi
dung: Van dé tiép can dat dai, tiép can von,
tiép can thi truong hodc cac thay d6i phap 1y
khi doanh nghiép thuc hi¢n cac hoat dong
mo rong san xuat kinh doanh... Pay 1a céc
yéu td rat quan trong dé danh gia vé phap
luat gia nhap thi truong ¢ Vi¢t Nam.

Cac quy dinh phap luat vé gia nhap thi
truong hién nay chu yéu thé hién trong Hién
phap nam 2013, Luat Doanh nghi€p nam
2014, Luat Pau tu nim 2014 va mot sb cac
luat chuyén nganh nhu Luét Cac t chtc tin
dung, Luat v& Hop tac xa, Luat Dat dai...
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Tuy nhién, nhitng chinh sira va sira d6i duoc
thé hién nhiéu nhit ¢ trinh ty, thu tuc ding
ky thanh lap doanh nghiép, thé hién qua céc
“phién ban” cua Luat Doanh nghiép, Luat
Pau tu.

1. Nhirng két qua tich cuc cia phap
luat gia nhap thi trueong

Trai qua qué trinh ban hanh mdi, sua
d6i, bd sung, phap luat vé gia nhép thi
truong ¢ Viét Nam da phén nao cu thé hoa
“Quyén tu do kinh doanh” theo tinh than
ciia Hién phap nam 2013 13 md rong va
khong c6 gigi han vé quyén tu do kinh
doanh (ty do trong gii han md). Tinh than
no6i trén cua Hién phap da duoc cac van ban
phap luat cu thé hoa, thé hién & cac khia
canh sau:

Thir nhdt, cac quy dinh phap luat ngay
cang tao thuan loi cho c4c nha dau tu,
doanh nghiép m& rong nhiéu quyén lua
chon v& hinh thirc, pham vi va diéu kién
hoat dong nhu tuw do lwa chon hinh thac
doanh nghiép, hinh thirc dau tu, hinh thic
kinh doanh, hinh thirc st dung dt, hinh
thirc giao dich, hinh thic giai quyét tranh
chap; ty do thoa thuan, tu do thué, sir dung
lao dong, ty do st dung, dinh doat tai san
ciia doanh nghiép, gop von, hop tac kinh
doanh...

Thir hai, cac quy dinh hién hanh ciing
phian ndo tao diéu kién cho cac doanh
nghiép duoc tiép can thi truong, tiép can
cac ngudn luc: Pt dai, vn, nhan luc thuan
loi hon, mé ra cho cong ddéng nha dau tu,
doanh nghiép khoi nghiép va phat trién
hoat dong kinh doanh véi sé luong ngay
cang tang, quy md ngay cang lon, linh vuc
ngay cang da dang, ngay cang dap tng nhu
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cAu manh mé& phat trién kinh té, x4 hoi cua
dat nudc.

Thir ba, thu tuc dang ky thanh lap
doanh nghiép dugc quy dinh rd rang hon
v6i thoi gian thuc hién ngin hon va chi phi
tuan thu tiét kiém hon. Piéu nay thé hién ¢
chi sb chi phi gia nhap thi truong trong Béo
4o nang luc canh tranh cép tinh (PCI) ngay
cang duoc cai thién®. Hién nay, thoi han cp
dang ky doanh nghiép la 3 ngay*, rit ngan 7
ngay so vai quy dinh tai Luat Doanh nghiép
nam 2005°. Tir chd cac doanh nghiép mubn
thanh 1ap phai trai qua cac thi tuc cip phép
mang tinh “xin-cho” véi rat nhiéu loai gidy
toy, mat nhiéu cong suc, tién bac va thoi
gian; toi nay da rut ngon lai thanh thu tuc
dang ky kinh doanh kha don gian (chi mang
tinh thong bao), cac thu tuc lién quan dugc

3 Chi phi gia nhap thi truong 1a chi sé do ludng thoi
gian mot doanh nghiép can dé dang ky doanh nghiép,
xin cép dit (sb ngay) va nhan dugc moi loai gidy
phép, hoan thanh moi thu tuc can thiét dé tién hanh
hoat déng kinh doanh.

4 Mic du chi s6 khoi nghiép cua Viét Nam trong
nhitng nam gan day lién tuc giam, tuy nhién, dai dién
ciia Bo K& hoach va Pau tu thi cho réng cach danh
gia cia WB 1a thiéu khach quan va khong dung voi
quy dinh cta Ludt Doanh nghiép nam 2014, Viét
Anh, Ddnh gid thuc chdt chi sé khéi s kinh doanh,
https://baodautu.vn/danh-gia-thuc-chat-chi-so-khoi-
su-kinh-doanh-d54199.html, truy cap ngay 6/8/2018.
Quy trinh khoi sy kinh doanh ¢ Viét Nam bao gdm 9
budc, trong d6 cé 4 budc thudc pham vi quan 1y nha
nudc cua Bo Ké hoach va Pau tu (kiém tra tén doanh
nghiép, thuc hién thu tyc dang ky doanh nghiép dong
thoi 1a thi tyc dang ky thué tai phong dang ky kinh
doanh dia phuong; 1am con dau doanh nghiép; ding
ky mau dau voi co quan dang ky kinh doanh; cong
b thong tin ding ky doanh nghiép trén Céng Thong
tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép). 5 budc con
lai thudc pham vi ctia Ngin hang Nha nuéc, Bo Tai
chinh, B Lao dong - Thuong binh va Xa hdi, Bao
hiém X4 hoi Viet Nam.

5 Piéu 15 Luat Doanh nghiép nim 2005.
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tich hop (ding ky ma sb thué, 1am con dau)
v6i cac thoi han ngin hon nhiéu so voi
truGe day®.

2. Nhirng han ché cia phap luit vé
gia nhap thi truong

Mic du di qua nhiéu lan sira d6i, bd
sung theo hudng ngay cang phu hgp véi
kinh té thi truong, biao dam quyén tu do
kinh doanh, tuy nhién, phap luat gia nhap
thi truong van con khong it nhitng han ché.
Qué trinh gia nhap thi trudong cia doanh
nghiép van gip phai nhirng rao can phap ly
sau day:

2.1. Rao can tir trinh tu, thu tuc gia
nhdp thi trwong giita ciac quy dinh cua
Ludt Doanh nghiép nam 2014 va cdac ludt
chuyén nganh

Mac du, trinh tu, tha tuc dang ky thanh
1ap doanh nghiép da c6 nhiéu sira doi tién
b, tuy nhién, van con kha nhiéu tha tuc cd
tinh chat “bo ltng”, thiéu quy dinh, thiéu
huéng dan chi tiét hodc c6 sy khong rd rang
gitra luat chung va luat riéng.

Vi du: Luat Doanh nghi¢p nam 2014
quy dinh doanh nghiép dugc kinh doanh
nganh, nghé ma phép luat khong cam, tuy
nhién, viéc dang ky nganh, nghé kinh doanh
nao lai dua vao hé théng nganh, nghé kinh
t¢ qudc dan. Vi thé, trong trudng hop
nganh, nghé dang ky khong nim trong bat
ky mot hé thong phan loai nio thi khong thé
xép nhom nganh hodc doanh nghiép khéng
dam thuc hién quyén tu do lya chon nganh,
nghé d6 vi lo ngai c6 thé bi cam.

Céc thu tuc vé mé rong hoat dong san
xuat kinh doanh, thay d6i von diéu 1&, gop

6 VCCI, Bdo cdo nghién ciu Xdy dung hé théng
phap luat kinh doanh khuyén khich phat trién kinh té
thi truong, nam 2016, tr. 28.

von, ting vén doi hoi kha nhiéu tha tuc
phuc tap, trong khi day lai 1a nhiing hoat
dong quan trong dé doanh nghiép bat dau
mot chu trinh kinh doanh mai.

Theo quy dinh tir Diéu 20 dén Piéu 23
Luat Doanh nghiép nim 2014, d6i voi timg
loai hinh doanh nghiép, khi dang ky thanh
1ap s& dugc yéu ciu chi tiét vé thanh phan
hdé so. Khoan 2 Piéu 9 cua Nghi dinh
78/2015/ND-CP vé dang ky doanh nghiép
quy dinh: “Co quan dang ky kinh doanh
khéng dwoc yéu cau nguwoi thanh ldp doanh
nghiép hodc doanh nghiép nop thém ho so
hodc gidy to khdc ngoai cdc gidy to trong
hé so diang ky doanh nghiép theo quy
dinh”. Tuy nhién, theo Cong vin sd
2544/BXD-QLN ngay 19/11/2009 cua B9
Xy dung vé viéc thuc hién cac quy dinh
vé quan 1y nha chung cu, giri d&én cac Uy
ban nhan dan thanh phé Ha Noi; thanh phd
Hb Chi Minh; thanh phd Hai Phong; thanh
phd Pa Ning; tinh Nghé An va tinh Thanh
Hoéa, khi dang ky tru s& cong ty tai mot can
hé nam trong cao dc phtic hop dé & va
thuong mai, S& Ké hoach Pau tu budc nha
dau tu phai ching minh quyén duoc ding
can ho dé lam tru s cong ty. Van dé dat ra
& day 1a So Ké hoach Pau tu c6 quyén yéu
cdu nha dau tu ndép hd so chimg minh
quyén dugc dat tru sé cong ty tai can ho da
thué khong?

Tuong tu, ddi véi mot sd nganh nghé
kinh doanh, khi didng ky thanh 1ap doanh
nghiép, can c6 gidy phép thanh lap trudc tir
cac bd chuyén nganh. Vi du linh vyc san
xuat phan bén, thubc trir sau do Bo Nong
nghiép va Phat trién Nong thon cip; linh
vuce thube chita bénh cho ngudido Bo Y té
cap;... Vay S¢ Ké hoach Pau tu c¢6 duoc
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quyén yéu ciu nha diu tu cung cdp cac
gidy phép nay ngoai thanh phan hd so da
4n dinh trong Luat Doanh nghiép nim
2014 khong'?

2.2. Rao cdn tiv cic quy dinh vé diéu
kién kinh doanh

Luat Dau tu nim 2014 1a mot bude dot
pha manh mé& vé cac quy dinh lién quan dén
diéu kién kinh doanh. Lan dau tién trong
van ban luat, muc ti€u khi quy dinh vé
nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién
va diéu kién kinh doanh dwgc xac dinh 1o
rang: “Vi Iy do quoéc phong, an ninh quéc
gia, trdt tu, an toan xa hoi, dao duc xa hoi,
sikc khoe cong dong” (Piéu 7). Nhitng muyc
tiéu nay da thé hién quan diém ding dan vé
cach hanh xir cia Nha nuée dbi voi cac chu
thé kinh doanh, d6 14 chi kiém soét cac hoat
dong tac dong dén trat ty cong. Danh muc
tai Luat Pau tu nim 2014 di qua mot lan
sira d0i ndm 2016, diéu chinh tir 267 xudng
con 243 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién, trong do da loai bo kha nhiéu nganh,
nghé kinh doanh; sira ddi pham vi cua mot
s6 nganh, nghé va bd sung méi mot sb
nganh, nghé. Hién nay, cac bd quan ly
chuyén nganh van dang tiép tuc cat giam
cac diéu kién kinh doanh theo yéu cau cia
Thu tuéng Chinh phﬁ8. Vi du: Nghi dinh
25/2018/ND-CP stra d6i, bé sung mot sd
diéu cia Nghi dinh 60/2014/ND-CP vé hoat

7 Pham Thi Hong Pao, Mot s6 han ché cia Ludt
doanh nghiép va Ludt dau tw nam 2014 can hoan
thién, http://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-
trao-doi.aspx?ltemID=2066, truy cdp  ngay
10/8/2018.

8 Nghi quyét 19/2018/NQ-CP ctia Chinh phu, Chi thi
s6 20/CT-TTg vé ting cuong cai cach hoat dong
kiém tra chuyén nganh va cit giam, don gian hda
diéu kién kinh doanh.
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dong in 13 mot thanh tyu cta “chién dich”
cit giam diéu kién kinh doanh. Theo d6, cac
quy dinh vé may moc, thiét bi, nha xuong,
sO ghi chép dd duoc stra d6i phu hop theo
hudng loai b hoan toan cac diéu kién kinh
doanh can thiép vao quyén ty cha ciia doanh
nghiép. Cac quy dinh vé ngudi ding dau co
sO in phai co bing cao dang vé nganh in,
hay quy dinh co s in chi duoc phép lién két
véi vai ba co s¢ khac... cling bi bai bo do
can thiép vao quyén tu do kinh doanh cua
doanh nghiép®.

Tuy nhién, qua trinh cat giam diéu kién
kinh doanh hién con dang ton tai kha nhiéu
van dé. Nghi quyét 19/2018/NQ-CP dua ra
ty 18 50% la tinh chung cho diéu kién kinh
doanh di cit bo va sta doi. Nhung thuc té,
¢6 nhitng diéu kién kinh doanh chi duoc co
quan soan thao ha thap diéu kién, stra mot
vai diém nho, tham chi chi stra cu, chi.
Bén canh d6, cac loai diéu kién kinh doanh
moéi van tiép tuc ra doi. Mdi nam, c6 hon
mot nghin van ban phap luat dugc ban hanh,
hon mt nira trong s6 d6 1a phap luat kinh
doanh. Ngoai ra, viéc cat giam diéu kién
kinh doanh chua dugc thuc hién lién tuc,
théng nhét va déng déu & céc bo, nganh, co
lic rd 1én thanh phong trao, c6 luc lai bi
lang quén?®,

Mac du da c6 hoat dong ra soat cat
giam diéu kién kinh doanh, tuy nhién, viéc
thiéu mot co ché kiém soat lam cho qua
trinh ra soat, danh gid va cit bo cac diéu
kién kinh doanh cham chap; phu thudc kha

9 Hoi thao “Piém lai phdp ludt kinh doanh sdu thing
dau nam 2018 do Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI) ngay 31/7/2018.

10 \/CCI (2018), Béo cao “Diém lai phdp ludt kinh
doanh séu thang dau nam 2018”.
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16n vao mong mudn cia cac Bo chuyén
nganh. Vi thé, khong tranh khoi viéc van
ton tai rat nhiéu diéu kién kinh doanh khong
dam bao tinh hop ly, tinh khoa hoc va kha
thi trong hé thong phap luat kinh doanh va
tao ra nhitng rao can cho doanh nghiép nhu
nhiéu nganh nghé trong s d6 khéng tac
dong dang ké t6i loi ich cong hodc cac didu
kién nay di kiém soat qua mirc hodc cé thé
thay thé diéu kién kinh doanh bang cac bién
phdp quan 1y hanh chinh khac. Vi du:
Nganh nghé kinh doanh thtrc an thuy san,
thirc an chin nudi dang bi kiém soat qua
mirc. Vi nganh, nghé kinh doanh nay, khau
san xuét thirc dn chin nudi, thirc dn thuy san
c6 thé s& tac dong dén loi ich cong cong
(chat lugng thirc an chan nudi, thic an thiy
san s& anh huong dén chat luong cua céc vt
nuoi, thuy san; sttc khoe cua nguoi st dung
céc thuc pham tir vat nudi, thuy san). Trong
khi d6, hoat dong budon ban thirc an thuy
san, thirc an chin nuoi chua c6 ddu hiéu anh
hudng dén trat ty cong dén mic Nha nudc
budc phai can thiép (cht lwong cia san
pham da duoc kiém soét trudc do; qua trinh
mua ban san pham ciing it tic dong dén chat
luong cua hang hoa).

Hay nhu dbi v6i kinh doanh thyc pham
(thudoc pham vi quan 1y ctua ca ba B 1a B
Cong Thuong, B Nong nghi¢p va Phat
trién nong thon, Bo Y té), cac quy dinh déu
khong thé hién rd ddy 1a nhitng loai thuc
pham nao? Liéu c6 phai bao gdm tit ca cac
loai thyc pham khong? Hon nita, trong danh
muc c6 mot $6 loai hang hoa thyc phém

1 VCCI, Bao céo ra soat Diéu kién kinh doanh va
quyén ty do kinh doanh ¢ Viét Nam, nam 2018, tr.
10.

cling thuéc thdm quyén quan 1y cua BO
Cong Thuong nhung dugc tich riéng ra
thanh cic nganh, nghé kinh doanh cé diéu
kién (vi du: Gao, thuc phém dong lanh).
Khai niém “thuc phém thudc Iinh vuc quan
1y chuyén nganh cta B6 Cong Thuong” c6
thé chong lin véi cac nhém hang nay.
Trong khi d6, quan trong nhét trong kiém
soat thuc pham chinh 1 an toan thyc pham.
Do d6, cac diéu kién kinh doanh can tap
trung rang budc cac yéu cau ddi véi qua
trinh san xuat, kinh doanh ddi voi cac loai
thuc pham nay.

Déng thoi, khac véi thé gidi, viéc xac
dinh céc diéu kién dau tu kinh doanh hién
nay cua Viét Nam hodc budc phai c6 van
ban chép thuan cua Nha nudc hodc dua vao
su tuan thu cia doanh nghiép. Trinh tu, thu
tuc ddi v6i cac didu kién dau tu kinh doanh
trong truong hop budc phai c6 van ban
chap thuan twong ddi 1d vi cac diéu kién
dau tu kinh doanh déu duoc ghi nhan trén
mot van ban cu thé. Mic du, cau chuyén vé
trinh ty, tht tuc & Viét Nam khong hé don
gian, nhung du sao viéc xac dinh diéu kién
dau tu kinh doanh con rd rang, tao co so dé
xac dinh trach nhiém, quyén va nghia vu
ciia Nha nuéc ciing nhu cta chu thé kinh
doanh. Cac diéu kién kinh doanh khong can
vin ban chip thuan méi phirc tap bai chling
chi phu thudc vao y thuc tuan thu cua
doanh nghiép. Mirc d6 tuan thii cac diéu
kién kinh doanh khong gin véi mot vin ban
chép thuan cu thé sé phu thudc rat nhiéu
vao nang lyc kiém tra, giam sat ctia co quan
nha nudc.

2.3. Rao cdn tiép cdn cdc nguén luc
gia nhdp thi truong
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2.3.1. Vé tiép cdn ddt dai

Tiép can dat dai thuc sy trd nén quan
trong d6i v6i mot dy 4n 16n, can c6 dién
tich dé san xuét va kinh doanh. Tuy nhién,
hién nay, chi $6 tiép can dat dai va su 6n
dinh trong st dung dat nim 2017 cho thiy
chiéu hudng khé khin hon*2. Doanh nghiép
dang gdp nhiéu kho khian trong viéc tiép can
dat dai, mo rong mat béng kinh doanh.
Doanh nghiép ciing cam thay muc do rai ro
bi thu hoi dit ngdy cang cao'®. Hién cac
doanh nghiép c6 ba cach tao 1ap quy dat 1a:
Tu di giai toa, di mua lai quy dét sach co du
an hoic hop tac kinh doanh mét bén ¢ dat
va mot bén c6 tién dé cung lam du an.

Hién nay, cac quy dinh, chinh s&ch thu
hodi dét, giai phong mit bang chua duogc cai
thién, gay ra nhiéu kho khan, phién ha cho
doanh nghiép khi tiép can quy dat sach tir
cac dia phuong vi phap luat chi ghi nhan cé
thé lua chon, chir chua quy dinh hoan toan
ty do lya chon, chua huéng dan cac truong
hop chuyén tir giao dat sang thué dat hoic
tir thué dét sang giao dat cd thu tién sir dung
dat. Pic biét, doanh nghiép con cd xu
huéng lo ngai hon nita vé nhimng thii tuc
hanh chinh s& phai thuc hién lién quan dén
mua ban, chuyén nhuong. Viéc thiéu minh
bach vé thong tin ciing 14 rao can trong viéc
tiép can dat dai ddi v6i doanh nghiép.

2.3.2. Vé tiép cdn von

Theo Ngan hang thé gidi, chi sb tiép
can tin dung cua Viét Nam da c6 nhiing cai
thién (ndm 2018 tdng 3 bac so v4i nam

12 B4o c4o Chi s ning luc canh tranh cép tinh (PCI)
nam 2017.

13 Chi s6 diém dat dugc chi 1a 1.6/5. Pay 1a mirc
diém thap nhat trong 13 nam thyc hién diéu tra PCL.
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2017)*. Tuy nhién, theo Bao cdo danh gia
kinh t& Viét Nam thuong nién nam 2017:
“Théo g& rao can d6i v6i sy phat trién cua
doanh nghiép”, tiép can tin dung van duoc
coi 1a mot trong nhitng rao can 16n nhét dbi
v6i1 doanh nghiép ¢ Viét Nam.

Nguyén nhan 13 do tai san thé chdp - tré
ngai 16n nhit gitta doanh nghiép va ngan
hang - van chua c6 co ché chinh sach thao
6. Nhin mot cach tong thé, co thé thay, rat
nhiéu doanh nghiép c6 mong mudn duoc
vay von tin chap nhung ngan hang lai khong
mudn chiu qui nhiéu rai ro. Ngan hang
cling 1a mdt doanh nghiép, phai dam bdo an
toan von ctia chinh minh. Trong khi d6, da
phan doanh nghiép ctia Viét Nam 1 doanh
nghiép ¢ quy moé nho va vira nén thiéu kinh
nghiém quan 1y, khong c6 tai san thé chap,
lai thiéu minh bach. Hién c6 khong it doanh
nghiép dang s dung hai hé théng s6 sach
ké toan, khong mudén niém yét, chua muén
kiém toan, giy kho khin cho ngin hang
trong xac minh thong tin. Hé théng danh gia
tin nhiém doanh nghi€p ¢ Viét Nam cling
gan nhu chua phat trién. Do khong ¢ co s&
dé cho vay tin chap, ngan hang phai yéu cau
tai san thé chap va kiém tra chat tai san thé
chap. Ngoai ra, co ché phap 1y dé Nha nudc
tham gia bao lanh cho doanh nghiép hoac
cac bién phap hd tro tai chinh khac khong
can tai san bao dam chua duoc xdy dung va
ban hanh mét cach day du.

14 Bdo cdo Moi truong kinh doanh 2018 (Doing
Business Report 2018) cua Ngin hang Thé giéi
(WorldBank), chi s6 Tiép can tin dung (Getting
credit) ciia Viét Nam xép thtr hang 29 trén tong s6
190 qudc gia dugc khao sat, dat 75 diém trén thang
diém 100.
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3. Giai phap hoan thién phap luit vé
gia nhap thi treong 1am nén tang phap 1y
cho viéc thwe hién phap luat kinh doanh
ciia doanh nghiép

Cai cach hon nira thu tuc gia nhap thi
truong dé tao thuén loi toi da cho nha dau
tu, dong thoi nang cao thir hang canh tranh
cua moi truong kinh doanh Viét Nam trén
cac bang xép hang thé gidi 1a nhimg muc
tiéu 16n cia moi chinh sach cua Nha nudc
vé phap luat kinh doanh. O giai doan gia
nhap thi trudng, v6i nhitng han ché, bat cap
da dugc chi ra ¢ phan hién trang, ching toi
dé xuat mot sé giai phap sau:

(i) Rut gon va don giin héa téi da cdc
thu tuc gia nhdp thi truong, déng thoi
déng bo hoa giita cac quy dinh cua ludt
chung va ludt chuyén nganh vé gia nhdp
thi trwong ciia doanh nghiép

Tiép can ¢ géc do vé thi tuc hanh chinh
t6t ciia Lién minh chau Au cho thay, thu tuc
hanh chinh dugc xem xét & goc dd quyén
cta mdi ¢4 nhan ddi véi thu tuc hanh chinh
t6t (right to good administration)*®, nghia 1a
quyén dugc ddi xr vo tu, cong bang va
trong thoi gian hop 1y tir phia cadc co quan
nha nudct®. Quyén dbi v6i hanh chinh tot
con bao gébm ca quyén cua mdi cd nhan
trong viéc yéu cau Nha nudc boi thuong bat
ky ton thit nao gy ra boi co quan hoic
cong chure nha nudce trong qua trinh thuc thi

15 The European Code of Good Administrative
Behaviour, annexl-european-ombudsman-code-of-
good-administrative-behaviour.pdf, truy cap ngay
18/8/2018, tr. 7.

16 Quyén nay bao gdm quyén dugc ling nghe khi bi
ap dung cic bién phap ca biét co thé giy bat loi
cho mdi ca nhan; quyén tiép can céc thong tin lién
quan c4 nhan. Quyén nay ciing bao gdm ca yéu ciu
giai thich vé cac quyét dinh hanh chinh cua co
quan nha nudc.

nhiém vy. Thai d6 hanh chinh tét hodc mét
tht tuc hanh chinh t6t 14 phai dam bao tinh
hi€u qua, tinh lién tyc, tinh trach nhiém va
trach nhiém giai trinh ctia cac co quan nha
nude. Vi thé, thii tuc hanh chinh di & bat ct
linh vuc nao hay cu thé trong phap luat kinh
doanh ciing phai dam bao cac yéu cau tdi
thiéu, d6 1a tinh hiéu qua, tinh lién tuc, tinh
trdch nhiém va trach nhiém gidi trinh cua
cac co quan nha nudc.

Do dé, can c6 bién phép ra soat cac thi
tuc phap 1y vé gia nhap thi trudong hién hanh
tai Luat Doanh nghiép nam 2014 va cac luat
chuyén nganh theo tiéu chi cua mét “thu tuc
hanh chinh t6t”. Tir d6, cAn hily b nhimng
thu tuc khong can thiét, sira d6i, bd sung cac
tht tuc can thiét theo huéng hiéu qua, lién
tuc, trach nhi¢m va trach nhiém giai trinh.

(i) Xdy dung co ché kiém sodt vigc
ban hanh, chinh sira, hity bé cdc diéu kién
kinh doanh

Co thé théy, theo tinh thin cua Luét
Doanh nghi¢p niam 2014 va Luit Dau tu
nam 2014, diéu kién dau tu kinh doanh
duoc hiéu 1 cac yéu cau cua Nha nudc d6i
v6i mot nganh, nghé dau tu kinh doanh nao
d6, nham muyc tiéu quéc phong, an ninh
quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao duc xa
hoi, stic khoe cong ddong ma doanh nghiép
phai dap tng trudc khi bat dau hoat dong
kinh doanh va duy tri viéc tuan thi cac diéu
kién trong sudt qué trinh thyc hién hoat
dong dau tu, kinh doanh ctia minh.

Truong hop diéu kién kinh doanh
khong can cap phép nhu di phan tich nhung
trén thuc té, dé doanh nghiép tuan thu cac
diéu kién d6 ho phai thuc hién cac thu tuc
khac dé co duoc gidy chimg nhan khéc tir
phia cac co quan nha nude. Vi thé, viée quy
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dinh vé cac diéu kién kinh doanh khéng can
cap phép gan nhu 1a khong con gia tri, dong
thoi tao ra khoang tréng phap 1y dé cac co
quan nha nudc ¢ thé ban hanh cac yéu cau
phap 1y khong minh bach, khong rd rang.

Trén thé gidi, viéc thiét lap cac didu
kién kinh doanh cho mét quy trinh san xuét
hodc cung tmg dich vu 1a diéu binh thuong.
Béi, hudng dan cua World Bank d3 chi rd,
dbi tugng cla cac gidy phép kinh doanh rat
cu thé. N6 ¢6 thé hudng téi doi tuong 1a san
pham hoic dich vy, hodc ddi tuong 1 thé
nhan san xuét hodc cung tmg hang hoa hoic
dich vu do, hoac né ciing co thé 1a dia diém
noi san xuét hodc cung ung hang hoa hoic
dich vu dé. Vi thé, dia diém san xuét hodc
quy trinh san xuét cta nhitng hang héa hoic
dich vu nao d6 co tac dong 16n dén trat tur
cong thi déu co thé tro thanh dbi twong cua
diéu kién kinh doanh va phai dugc thé hién
bang mot hinh thirc phap 1y cu thé.

Nhu vdy, c6 thé thdy, viéc nhan dién
diéu kién kinh doanh & Viét Nam céan co
nhitng thay ddi nhat dinh vé goc do tiép can,
lwu y & mot s6 diém sau:

Thir nhdt, nhan dién diéu kién kinh
doanh phai c6 khai niém rd rang vé diéu
kién kinh doanh khi thé hién & hai tinh chét
dic trung cua diéu kién kinh doanh d6 1a
tinh phu hop va tinh tuong xung nhu da
phan tich ¢ trén. Néi cach khac, cac diéu
kién kinh doanh khong chi thoa man vé mit
muc tiéu ma con phai phu hop vé tinh hiéu
qua, tinh cAn xtng cta viéc ban hanh diéu
kién kinh doanh véi tac dong t6i quyén tu
do kinh doanh ciia cac chu thé.

Thir hai, nhan dién diéu kién kinh
doanh phai théng nhat dugc d6i twong diéu
chinh cta cac diéu kién kinh doanh. Néu dbi
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tugng diéu chinh cta diéu kién kinh doanh
14 noi san xuét hodc noi cung ung dich vy,
nhét thiét n6 phai duoc diéu chinh boi cac
quy dinh vé diéu kién kinh doanh ma khong
phai 1a cac quy dinh phap luat khac dé tranh
hién twong “lan tranh” phap luat.

Thir ba, vé hinh thtc phap 1y, dé bao
dam tinh thong nhat, cac diéu kién kinh
doanh can phai duoc thé hién biang mot vin
ban chip thuan duy nhét ctia co quan nha
nude (tranh hién tuong “gidy phép con”,
“gidy phép chau”) dé lam co so cho viéc
xac dinh sy cho phép cua co quan nha nudc
dbi v6i hoat dong kinh doanh cua doanh
nghi¢p. Noi cach khac, sy cho phép cua co
quan nha nudc can thiét phai duoc thé hién
bang hinh thirc phap 1y cu thé dé xac dinh
ranh gi¢i gitra viéc dong ¥ hoic khong dong
y clia co quan nha nudc, tranh sy khéng rd
rang nhu quy dinh hién nay.

(iii) Ra sodt va chinh sita chinh sdch
hé tro gia nhdp thi trwong mét cich ré
rang, minh bach

Tiép can dat dai, tiép can von, tiép can
khoa hoc cong nghé... 1a nhitng doi hoi, yéu
cau cép thiét ctia cic doanh nghiép khi bat
dau gia nhap thi truong. Vi thé, can thiét
phéi ra soat cic chinh sach hd trg doanh
nghiép tiép cén thi truong hién nay dé chinh
sta nhirng chinh sach khong phu hop theo
cac dinh hudng nhu sau:

Vé mdt thiét ché, can théng nhit chirc
nang cua cac co quan nha nudc cd nhiém
vu hd tro doanh nghiép, cung cdp thong
tin, tw van cho doanh nghiép vé dit dai, vé
vbn, vé khoa hoc cong nghé. Pong thoi,
chuén hoa cac dich vu cong do chu thé nay
cung cip, thong nhat dau mdi thuc hién ¢
cac dia phuong. Ngoai ra, c¢6 thé ap dung
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theo mé hinh tro giup theo khu vuc khi
thiét 1ap ¢ ba khu vuc ctua Viét Nam dé
thuc hién viéc hd trg cac thong tin, tu van
cho doanh nghiép.

Ve tié}) cdn dat dai, trude tién, can co
co ché dé “Quy phat trién dat” hoat dong
hiéu qua, va phdi hop chit ch& véi “T
chtrc phat trién quy dat” dé thuc hién duoc
vai tro tao quy dat sach cho dau tu phat
trién; giai phong mit bang theo quyét dinh
thu hoi dat dé thuc hién ké hoach st dung
dat theo quy hoach da dugc duyét; thuc
hién ddu gia dat dé lya chon nha dau tu,
gop phan tao 1ap moi truong dau tu minh
bach, binh dang.

Vé tiép cdn von, can nhanh chéng phat
trién va dua vao hoat dong hé théng bao
lanh tin dung cho cic doanh nghiép, nham
gilp cac doanh nghiép c6 co so tiép can von
vay ngan hang, khai thong hoat dong kinh
doanh trong diéu kiéntai san thé
chap khong du. Hé thong niay cé vai tro
cung cip bao lanh tin dung, dong thoi hd trg
thong tin cho cd phia doanh nghiép va phia
t6 chirc tin dung. Pé Quy bao lanh tin dung
hoat dong c6 hiéu qua, can c6 quy dinh chi
tiét, cu thé vé ddi tuong duogc uu tién theo
tho tu, tranh viéc uu ti€én chi mdt nhom
doanh nghiép dugc bao lanh; uu tién bio
linh tin dung ngan han cho cac doanh
nghiép gap kho khan trude, bio lanh tin
dung dai han sau; m¢ rong thém nhoém ddi
tuong bdo lanh tin dung thuong mai thay
cho bao lanh tin dung ngan hang... Pong
thoi, can ghi nhan nghia vu duy tri Quy bao
lanh tin dung ddi vé6i cac doanh nghiép
duoc bao lanh tin dung.

Kinh nghiém vé bao lanh tin dung &
Anh ¢6 thé 1a mot vi du tdt vé mot hé théng
bao lanh tin dung tét danh cho cac doanh

nghiép nhoé va vira. Chinh pha Anh d3 thiét
lap co ché bao dam khoan vay cho cac
doanh nghi¢p nhé (Small Firms Loan
Guarantee Scheme — SFLGSY). Qua d9,
Chinh phua cam két bao dam cho 75%
Khoan vay cua cac ngan hang cho cac
doanh nghiép nhé ma khong thé vay von
theo cic yéu cau thong thuong. P6i lai su
bao dam dé, nhitng doanh nghiép vay vén
phai tra mot khoan phi bao hiém cho Nha
nuée (2% mot nam). Nhu vy, cé thé thiy,
thong qua co ché nay, nhitng rii ro do
thong tin bat can xung trong viéc hd trg
tiép cén tai chinh cho cac doanh nghiép nho
va vira di dugc chuyén tir cac ngin hang
sang cho Nha nudc. Vi thé, Nha nuéc vira
dong vai tro két ndi giira hai bén co nhu
ciu, dong thoi vira 12 nguoi cung cap thong
tin dé giam thiéu cac rui ro cho ca hai bén
tham gia giao dich.

Pé dam bao hiéu qua cta viéc hd trg
tiép can tai chinh, Nha nuéc can xéc dinh vi
tri va vai tro trung tdm ctua Quy bao lanh tin
dung véi vai tro 14 bén trung gian cung cp
thong tin, két ndi, dong hanh cing véi
doanh nghiép va ngan hang trong viéc thim
dinh cac du an dé 1am co s6 quyét dinh cho
vay. Déi v6i cac du an Start-up c6 tinh rii
ro cao, da dén lic Nha nudc tao hanh lang
phap 1y cho sy ra doi ciia hoat dong dau tu
mao hiém va tach khéi pham vi bao lanh tin
dung thong thuong. Pong thoi, bén canh
viéc thu hudng chinh sach, doanh nghiép
cling can phai c6 nghia vu nguoc lai véi
Nha nuéc, nhim duy tri va nudi dudng
ngudn tai chinh danh cho cac doanh nghiép
nho va vira.

7 Small firm loan guaratee  Scheme,
researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SNO
0827/SN00827.pdf, truy cap ngay 20/6/2018.
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PHAP LUAT VE VI TRi, VAI TRO VA CO CAU TO CHUC
CUA HOI PONG QUAN TRI TRONG CONG TY CO PHAN

Cao Thanh Huyén”

Tom tit: Trong co cdu qudn tri néi bo cua cdng ty cé phan, Héi dong quan tri c6 vi
tri va vai tro ddc biét quan trong. Bai viét tdp trung phan tich co so 1y lugn, thuc trang
phap lugt va thuc tién thuc hi¢n phap lugt ve vi tri, vai tro va co cau té chirc cua Hoi
dong quan trj trong cong ty ¢ phan ¢ Viét Nam hién nay. Trén co sé dé, bai viét dua ra
mét sé kién ngh; hoan thién phap ludt vé van dé nay.

Abstract: Board of directors plays a key role in the structure of internal
management of joint stock company. The article focuses on analysis of theoretical
grounds of, legal provisions and their implementation regarding status, role and
organization of board of directors of joint stock company in Vietnam. Based on that, it
makes suggestions for improvement of the relevant law.

1. Khéi quat veé vi tri, vai tro va co
cAu té chirc cia Hoi ddng quan tri trong
cong ty cé phan

1.1. Vi tri va vai trd cia Hgi déng
qudn trj trong ce cdu qudn tri ngi bé cong
ty cé phan

Trong sb cac loai hinh cong ty, cong ty
¢b phan 1a loai hinh ¢6 co ciu to chac quan
ly phtc tap nhat véi cac co quan c6 chirc
nang riéng biét, trong d6: Hoi dong quan tri
(Board of directors) la co quan c6 vi tri
qguan trong trong bé may quan tri noi bo
cong ty ¢ phan. Theo tir dién Investopedia,
Hoi déng quan tri 1A mot nhoém nhitng céa
nhan duoc bau ra dé dai dién cho cac ¢
dong trong cong ty. Hoi dong duoc uy
nhiém dé thiét 1ap nhitng chinh sach quan Iy
va giam séat doanh nghiép, dong thoi dua ra
cac quyét dinh vé cac van dé chinh trong
cong tyl. Bén canh do, theo Business

“ThS., Trudong Pai hoc Luat Ha Noi.

Y What is a ‘Board of Directors (B of D)’
https://www.investopedia.com/terms/b/boardofdirect
ors.asp, truy cap ngay 01/09/2018.
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Dictionary, Hoi dong quan tri duoc hiéu la
co quan quan tri cua mot cong ty. Thong
thuong, thanh vién caa hoi dong duoc bau
boi cac co dong cua cong ty dé quan tri
cong ty va cham lo cho lgi ich cua céc c6
déng...2. C6 thé thdy, c6 rat nhiéu dinh
nghia vé Hoi dong quan tri da dugc néu ra,
nhung tom lai ¢ thé hiéu vé co quan nay
thong qua cac két luan nhu sau: Hoi dong
quan tri nhan trach nhiém tir cha so hitu dé
quan 1y va diéu hanh cdng ty; tap trung vao
nhitng van dé I6n nhu chién lugc, t6 chuc,
diéu hanh va cac yéu t6 thuoc vé moi
truong cua cong ty. Ho6i déng quan tri 1a tap
thé cac c4 nhan dai dién cho cac cb dong,
chu s¢ hitu va nhiing nguai ¢o lgi ich Ion tir
cong ty dé quan ly cong ty. Trong co ciu to
chtic caa cdng ty, Hoi ddng quan tri diing &
vi tri trung gian gitra cac chu so hiru (dali
hoi dong ¢ dong) va ban diéu hanh. Hoi
ddng quan tri chiu trach nhiém chi dao va

2 Board of Directors, http://www.businessdict
ionary.com/definition/board-of-directors.html,  truy
cap ngay 01/09/2018.
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xay dung chién luoc, ké hoach cua cong ty,
chi dao va giam sat cac hoat dong caa ban
diéu hanh. Hoi dong quan tri hoat dong vi
lgi ich cua cong ty, bao vé quyén loi cua
cac co dong®,

Vé vj tri ciia Héi dong qudn tri: Vi tri
ctia Hoi dong quan trj trong cong ty cd phan
c6 thé duoc Iy giai khi xem xét vé ban chit
caa md hinh doanh nghiép nay. Theo do,
cong ty c¢6 phan la mo hinh cong ty mang
tinh ddi von dam nét, duoc thanh lap dé dap
g nhu cau dau tu kinh doanh quy mé 16n
clia cac nha dau tu. Vi vay, khi thanh 1ap va
trong sudt qua trinh hoat dong, cong ty co
phan dat myc tiéu huy dong von 1én hang
dau thay vi quan tdm qua nhiéu dén nhan
than cua nguoi gop vén nhu d6i voi mo
hinh c6ng ty dbi nhan. Su tham gia cua céc
nha dau tu vao cong ty cd phan véi tu cach
ngudi gop vén s& lam thoa méan nhu cau tich
tu, tap trung von dé thyuc hién hoat dong dau
tu kinh doanh cuia cbng ty. Cang nhiéu
ngudi gop vén, cdng ty cang cé nhidu vén
dé hién thyc hoa cac y twong kinh doanh, do
d6, s6 luong thanh vién trong cong ty co
phan thudng rat dong. Chinh vi ¢6 s6 lugng
thanh vién doéng nén tat ca cac thanh vién -
co dong cua cong ty cd phan khdng thé truc
tiép tham gia vao qua trinh quan ly, diéu
hanh hoat dong kinh doanh nhu ddi voi
thanh vién hgp danh trong céng ty hop
danh. Thay vao d6, cac co dong bau ra
nhitng nguoi c¢6 du nang luc, du sy tin
nhiém dé dai dién cho ho trong viéc quan ly,
giam sat hoat dong cuia cong ty va bao vé tot
nhat cho loi ich cia tat ca cac ¢ dong - chi

3 L& Quan, Lanh dao doanh nghiép Viét Nam, Hgi
dong quan tri,Ban diéu hanh, Khung nang luc, Thé
diém can bang, chi s¢ hoan thanh, Nxb. Pai hoc
Quéc gia Ha Noi, Ha Noi, nam 2015, tr. 28-29.

s& hitu thuc su cua cdng ty co phan. Pay
chinh 1a tién d& dé hinh thanh nén Hoi déng
quan tri - co quan trung gian két ndi cac chi
s& hitu véi ban diéu hanh, 1a co quan thay
mit cho cé&c chi so hitu 1anh dao cong ty dé
dat duoc nhitng muc tiéu da dé ra khi thanh
lap cong ty.

Vé vai trd ciia Héi dong qudn tri: Vai
trd cua Hoi dong quan tri thé hién qua viéc
chiu trach nhiém chi dao va xay dung chién
lugc, ké hoach cua cong ty, chi dao va giam
sat cac hoat dong cua ban diéu hanh. Hoi
ddng quan tri hoat dong vi lgi ich cua cong
ty, bao vé quyén loi cua cac c6 dong.
Nhitng vai trd nay cia Hoi ddng quan trj c6
thé dugc ly giai théng qua nén tang ly
thuyét: Ly thuyét ra quyét dinh (decision
making), Iy thuyét doc 1ap nguon luc va lgi
ich (resources independent and
stakeholders), ly thuyét vé& hanh vi t6 chuc
(organizational behavior) va ly thuyét dai
dién (agency theory). Duya trén viéc tiép can
cac ly thuyét nay cho thay, Hoi dong quan
tri 6 ba vai tro quan trong nhu sau: Vai tro
quan tri chién lugc, vai trd dich vu va vai
trod kiém soét.

(i) Vai trdo qudn tri chién lwoc: Xuét
phat tir vai tro dai dién cho cha s& hitu dé
quan ly, giam sét, kiém soat doanh nghiép,
Hoi déng quan tri c6 vai tro quan tri chién
lugc doanh nghiép thong qua xay dung va
chi dao thuc hién st ménh, tam nhin, chién
lugc caa doanh nghiép. Hoi ddng quan tri
khong don thuan 1a co quan quéan ly, diéu
hanh hoat dong kinh doanh hang ngay cua
cbng ty ma thyc su la nhitng nha quan tri
doanh nghiép.

(if) Vai tro dich vu: Véi tu cach la
nhitng nguoi dugc cha s& hitu cong ty bau
ra dé quan ly cong ty, Hoi ddng quan trj dai
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dién cho cé dong va chu s& hiru dé chi dao,
dinh hudng, dong thoi giam sat cac cong
viéc cia ban diéu hanh. Hoi dong quan tri
thuc thi quyén lec caa cb dong voi “tai san”
cua ho.

(iii) Vai tro kiém soat: Hoi dong quan
trj 1a dai dién cho cha so hiru va ¢ dong dé
kiém soat doanh nghiép va dam bao tbi da
loi ich cua c6 dong, khic phuc su yéu kém
cia cong tac diéu hanh. Vai tro kiém soat
ctia Hoi dong quan tri thé hién ¢ quyén lua
chon va thay thé ban diéu hanh, danh gia
hiéu qua hoat dong cua ban diéu hanh va
diéu chinh cac quyét dinh caa ban diéu
hanh. Bé dam bao vai trd kiém soét, tinh
doc 1ap cua Hoi déng quan tri va ban diéu
hanh can duoc thiét 1ap va dam bao dé tranh
hién tugng “vira da bong, vira thoi coi”. Bén
canh d6, vai tro cua thanh vién Hoi dong
quan tri doc 1ap can dugc nhan manh?,

Nhu vay, trong méi quan hé véi cha so
hitu cong ty, Hoi dong quan tri bao gom
nhiing thanh vién do cé4c cha so hitu bau ra,
dai dién cho ho trong viéc giam sat hoat
dong cua ban diéu hanh, bao vé quyen loi
cho cac co dong trong cong ty va xdy dung
chién luoc, chinh sach quan tri hiéu qua
nham dat duoc nhitng muc tiéu da dé ra.
Trong méi quan hé véi ban diéu hanh, Hoi
dong quan tri dong vai tro 1a co quan bd
nhiém hoic thué (Téng) Giam dbc diéu
hanh, giam sat hoat dong quan 1y, diéu hanh
cong viéc kinh doanh hang ngay cua ban
diéu hanh dé dam bao ho hoat dong theo
dung chu treong, dinh huéng chién luoc cua
cong ty. bung ¢ goc dd nay, vai tro cua Hoi
dong quan tri khong don gian chi 1a quan Iy,
diéu hanh cong viéc kinh doanh cua cong ty

4 Lé Quan, tldd, tr.35.
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ma thay vao d6 1a vai trd quan tri chién
luoc, vai tro dich vu va vai tro giam sat.
“Hgéi dong quan tri déng vai tro dinh huéng
va ddn ddt. Nhiém vu cia Héi dong quan tri
la diéu khién, kiém sodt va dinh hwéng cho
céng ty. Do dé, cdc hoat dong chu yéu cua
Hoi dong quan tri 1a xay dung chién hieoc,
chinh sdach, giam sat ban diéu hanh va chju
trach nhiém gidgi trinh truéc cé dong va xa
hgi. Hoi dong quan tri déng vai tro “ra dé
va duyét dé”. Ban diéu hanh déng vai tro té
chire thuec hién hay “tim dap an chung” .
Theo quan diém dugc néu ra trong Bo
nguyén tic quan tri céng ty cua To chic
Hop tac va phat trién kinh té (OECD), Hoi
ddng quan tri 1a co quan c6 vai tro dac biét
quan trong trong viéc dam bao hiéu qua
hoat dong quan tri céng ty. Trach nhiém
thyuc thi quan tri cong ty dau tién va trén hét
thuoc vé Hoi dong quan tri. Hoi dong quan
tri phai cam két dam bao day du co so dé
thuc hién quyén han cia minh trong viéc
xem xét va dinh hudng chién lugc cua cong
ty, gidm séat hoat dong cua ban giam déc,
dong thoi véi @6 1a trach nhiém giai trinh
truée Dai hoi ddng cd dong®.

1.2. Co cdu té chic cia Hi dong
qudn tri trong cong ty cé phan

Hoi ddng quan tri 1a mot tap thé bao
gom chu tich va cac thanh vién, trong do,
thanh vién Hoi dong quan tri do Pai hoi
ddng ¢ dong bau ra va sau khi dugc bau,
cac thanh vién s& lya chon chu tich Hoi
ddng quan tri. Co ciu t6 chuc cua Hoi dong
quan tri phai dugc xay dung phu hop voi vi
tri va vai tro caa Hoi dong quan tri trong bo

5 L& Quan, tldd, tr.39.

6 T4 chirc tai chinh quéc té (IFC) — Té chac Hop tac
va phat trién kinh t& (OECD), C4c nguyén tdc qudn
tri cbng ty cua OECD, nam 2004, tr. 24-25.
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may quan tri noi bo cong ty ¢ phan. Theo
quan diém caa nha kinh té hoc Bob Tricker
trong cudn Kiém soat qudn trj - cAc nguyén
tic, chinh sach va thyc hanh vé quan tr;
cong ty va co ché kiém soat quan ly, ciu
trdc cua Hoi dong quan tri ¢ thé bao gom’:
(i) Hgi dong quan tri c6 tat ca cac thanh
vién tham gia diéu hanh: Pay 1a trudng hop
thanh vién Hoi dong quan tri kiém thanh
vién ban diéu hanh. Ciu trac nay thuong
phu hop véi cac doanh nghiép nho hoac cac
doanh nghiép khoéng cé nhiéu c6 dong. O
nhirng cong ty nay, vi tri va vai tro thuc sy
cuia Hoi ddng quan tri khong duoc thé hién
rd nét, nd vira la co quan xay dung muc
tiéu, chién lugc, chinh sach cho cong ty,
vira 13 co quan truc tiép thyc thi nhitng muc
tiéu, chinh sach d6, dan dén hién tuong
“vira d4 bong vira thoi coi”. (ii) Héi dong
qudan tri ¢é da sé cac thanh vién khéng tham
gia diéu hanh: Cau tric nay pho bién trén
thé gidi, cho phép tach bach gitra vai tro cua
Hoi dong quan tri va ban diéu hanh. Thanh
vién khong tham gia diéu hanh khéng nam
gitr vi tri quan ly nao tai doanh nghiép va c6
vai trd quan trong dé dam bao tinh doc l1ap
ciia Hoi dong quan tri véi ban diéu hanh.
Thanh vién khong tham gia diéu hanh ¢ thé
bao gém: Thanh vién doc lap khong tham
gia diéu hanh va thanh vién khdng tham gia
didu hanh nhung c6 quan hé véi doanh
nghiép. Trong cac cong ty cd phan lubn ton
tai nguy co xung dot loi ich gitta cac cd
dong véi nhau, gitra ¢6 dong véi ngudi quan
1y diéu hanh cong ty, nguoi tryc tiép quan ly
st dung vén. Mau thuan bat dau nay sinh

" L& Quan, Lanh dao doanh nghiép Viét Nam, Hgi
dong quan tri,Ban diéu hanh, Khung nang luc, Thé
diém can bang, chi s¢ hoan thanh, Nxb. Pai hoc
qudc gia Ha Noi, Ha Noi, nam 2015, tr. 60.

khi nhitng nguoi quan 1y nay thuong khong
phai 1a c6 déng nam giit phan vén gop dang
ké nhung lai 12 nguoi diéu hanh moi hoat
dong cua cbng ty, vi vay ho s€ uu tién cac
quyén loi c& nhan, quyén loi nhom hon 14
quyén loi cua cac co dong. Do do, su xuét
hién cta cac thanh vién doc lap trong Hoi
ddng quan tri trd nén dic biét quan trong
trong viéc gidm sat, lam giam nguy co lam
dung quyén han cua nhitng nguoi quan ly
cong ty, gép phan bao vé loi ich chinh dang
ctia ¢6 dong, nhat 1a c6 dong nho®. (iii) H4i
dong quan trj cd tat cd cac thanh vién
khéong tham gia diéu hanh: Cau tric nay
thuong it gap ¢ doanh nghiép. Néu co, cau
trdc nay phu hop véi cac doanh nghiép xa
hoi, hoat dong khéng vi muc tiéu lgi nhuan.

2. Thuc trang phap luat vé vi tri, vai
trd va co cau to chirc cia Hoi dong quan
tri trong cong ty cé phan & Viét Nam

O Viét Nam hién nay, vi tri, vai tro va
co ciu t6 chirc caa Hoi dong quan tri trong
cong ty c6 phan duoc quy dinh cha yéu
trong cac van ban quy pham phap luét sau:
Luat Doanh nghiép nam 2014, Luat Céc t6
chuc tin dung nam 2010 (stra ddi, bd sung
nam 2017), Luat Ching khoan nam 2006
(stra ddi, b6 sung nim 2010), Nghi dinh s6
71/2017/ND-CP huéng dan vé quan tri cong
ty &p dung ddi vai cong ty dai chling va mot
s6 vian ban hudéng dan thi hanh khéc.

2.1. Vé vj tri, vai tro cia Héi dong
qudn tr cdng ty cé phan

Vé v tri cia Hgi dong quan tri: O Viét
Nam, theo quy dinh tai Piéu 134 Luat
Doanh nghiép nam 2014, cong ty ¢ phan
duoc phép lua chon té chuc quan ly theo
mét trong hai md hinh: (i) Pai hoi ddng co

8 L& Quan, tldd, tr. 54-55.
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dong, Hoi dong quan tri, Ban kiém soat va
Giam dbc hoic Téng Giam dbc. Truong
hop c6ng ty c6 phan c6 dudi 11 ¢ dong va
cac cb dong 1a td chuc s¢ hiru dudi 50%
t6ng sb co phan cua cong ty thi khdng bit
buoc phai c6 Ban kiém soat. (ii) Dai hoi
ddng co dong, Hoi ddng quan tri va Giam
d6c hodc Tong Giam ddc. Trudng hop nay
it nhat 20% sb thanh vién Hoi dong quan tri
phai 1a thanh vién doc lap va co Ban kiém
toan noi bo truc thudc Hoi dong quan tri. CO
thé thay, Luat Doanh nghiép nim 2014 da
dam bao tét hon quyén ty do kinh doanh
ctia cdng ty ¢6 phan khi cho phép cong ty c6
thé lya chon mé hinh t6 chic quan Iy pha
hop Vvéi yéu cau quan tri trén thuc té. Bong
thoi, xét theo co cau quan tri ni bo cong ty
¢o phan duoc quy dinh tai Piéu 134 Luat
Doanh nghiép, Hoi ddng quan tri nam & vi
tri trung gian gitta Pai hoi dong c6 dong va
(Tong) Giam déc. Hoi dong quan tri 1a co
quan quan ly cong ty, c6 toan quyén nhan
danh cong ty dé quyét dinh, thuc hién cac
quyén va nghia vu cua cong ty khong thudc
tham quyén caa Pai hoi ddng cd dong. Hoi
dong quan tri bo nhiém mot nguoi trong s6
ho hodc thué ngudi khac lam Giam déc
hoic Tong Giam dbc - nguoi diéu hanh
cong viéc kinh doanh hang ngay cua cong
ty. Nhu vay, véi quy dinh ndy c6 thé hiéu:
Mic di xét V& co cau to chac quan ly, Hoi
dong quan tri nam & vi tri trung gian, thay
mat cho Pai hoi ddng co dong bd nhiem
(Tong) Giam ddc va giam sat hoat dong cua
(Tong) Giam dbc; nhung thuc chat, Hoi
ddng quan tri lai co thé truc tiép bd nhiém
chinh cac thanh vién cua minh dam nhiém
vi tri diéu hanh ndy. Quy dinh nay c6 thé
dan dén hé qua Hoi ddng quan tri khong
thuc hién duoc mot cach hiéu qua vai tro
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giam sat cua minh trong cong ty ¢ phan,
nhat 1a dbi véi nhitng cong ty c6 phan dai
ching, noi ¢6 s lwong c6 dong 16n va nhu
cau quan tri cao. Chinh vi vy, dé khic phuc
bat cap nay, khoan 3 Diéu 13 Nghi dinh sé
71/2017/ND-CP da quy dinh: “Cong ty dai
ching can han ché toi da thanh vién Hgi
dong quan trj kiem nhiém chire danh diéu
hanh ciia céng ty dé dam bdo tinh déc lap
cua Héi dong quan tri”.

Vé vai trd cua Héi dong quan tri: Hoi
ddng quan tri c6 ba vai trd chinh 1a vai tro
quan tri chién lugc, vai trd dich vy va vai
tro gidm sat. Ba vai tro nay nhin chung da
dugc cu thé hoa théng qua quy dinh tai
khoan 2 Piéu 149 Luat Doanh nghiép nim
2014 vé quyén va nghia vy cia Hoi dong
quan tri cling nhu quy dinh tai Diéu 14 Nghi
dinh s6 71/2017/ND-CP. Vé&i mot co ché
phap 1y day du, rd rang, Hoi dong quan tri
tai cac cong ty c6 phan hién nay la mot thiét
ché quyén luc manh, néu thuc thi dugc tat
ca nhirng quy dinh nay vaéi su khach quan,
doc 1ap va man cén thi s& mang lai két qua
t6t nhat cho hoat dong quan tri cong ty.

2.2. Vé co cdu té chic ciia Hoi dong
qudn tri trong cong ty cé phan

Thiz nhdt, vé co cau to chic cia Hoi
dong quan tri: Theo quy dinh tai Diéu 150
Luat Doanh nghiép nam 2014, co cau Hoi
ddng quan tri cua cac cong ty c6 phan phai
c6 tir 03 dén 11 thanh vién. Piéu 18 cong ty
s& quy dinh cu thé sé lugng thanh vién Hoi
ddng quan tri. Hoi dong quan tri bau mot
thanh vién cua Hoi dong quan tri lam chu
tich. Chu tich Hoi dong quan tri c6 thé kiém
(Téng) Giam ddc cong ty trir truong hop
cong ty ¢6 phan do Nha nudc nam giir trén
50% tong sé phiéu biéu quyét hodc biéu 1&
cong ty, phap luat ching khoan c6 quy dinh
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khac. Cung véi do, can ctr vao quy dinh tai
Diéu 134 Luat Doanh nghiép, phap luat hién
hanh cho phép Hoi déng quan tri trong cong
ty cd phﬁn duoc lya chon co ciu td chirc dé
phi hop véi dac diém cb dong, quy mé kinh
doanh va xu huéng phét trién kinh té - x&
hoi. Cu thé: (i) Truong hop thir nhat: Doi
v6i nhitng cong ty c¢d phan lya chon mo
hinh c6 Ban kiém soat thi Hoi dong quan tri
khong can phai co thanh vién doc 1ap va céc
ban truc thudc. (i) Trudng hop thr hai: Di
Vvé6i nhiing cong ty co phan khong lya chon
moé hinh c6 Ban kiém soat thi trong Hoi
ddng quan tri phai dam bao it nhat 20% s
thanh vién phai la thanh vién doc lap va co
Ban kiém toan noi bo truc thudc. Pay 1a hai
moé hinh &p dung d6i voi cong ty c¢o phan
chua phai 1a cong ty cd phan dai ching hay
cong ty co phan niém yét trén san giao dich
ching khoan. Nhu vay, theo quy dinh cua
Luat Doanh nghiép, co cau to chic cia Hoi
d6ng quan tri trong cdng ty ¢6 phan van bao
gom ca thanh vién Hoi ddng quan tri khdng
tham gia diéu hanh va thanh vién Hoi dong
quan tri tham gia diéu hanh. Luat Doanh
nghiép nam 2014 khong quy dinh mét ty 1€
nhat dinh s luong thanh vién Hoi dong
quan tri khong duoc kiém nhiém cac chac
danh diéu hanh trong cong ty. Piéu nay cd
thé dan dén nguy co Hoi dong quan tri
khong thuc hién tét dugc trach nhiém giam
sat Ban giam ddoc vi xét dén cung, thanh
vién Hoi dong quan tri - chu thé giam sat,
ban hanh chién lugc, dinh huéng cho ban
diéu hanh truc tiép thuc hién lai c6 thé kiém
nhiém truéng ban diéu hanh - cha thé chiu
sy giam sat. Thuc té nay ciing chiing minh
cho nhan dinh Hoi ddng quan tri trong cong
ty co phan ¢ Viét Nam van cha yéu tap
trung vao chirc ning quan ly, diéu hanh

cong ty hon 1a chic nang quan tri cong ty.
Trong khi d6, dbi véi cong ty c6 phan dai
chung, theo quy dinh tai Diéu 13 Nghi dinh
s6 71/2017/ND-CP, co cau Hoi dong quan
tri ciia cong ty dai ching can dam bao sy
can ddi gitta cac thanh vién diéu hanh va
cac thanh vién khong diéu hanh. T4i thiéu
1/3 tong s6 thanh vién Hoi dong quan tri
phai 1a thanh vién khong diéu hanh. Cong ty
dai ching can han ché ti da thanh vién Hoi
ddng quan tri kiém nhiém chac danh diéu
hanh coéng ty dé dam bao tinh doc lap cua
Hoi dong quan tri. Dac biét, khac véi Luat
Doanh nghiép niam 2014, khoan 2 Diéu 12
Nghi dinh sé 71/2017/ND-CP khéng cho
phép Chu tich Hoi ddng quan tri dugc kiém
nhiém chic danh (Tong) Giam doc cia mot
cong ty dai ching. C6 thé thdy, nhitng quy
dinh trong Nghi dinh s 71/2017/NB-CP da
thé hién su nd lyc rat 16n cua Chinh pha
trong viéc nang cao hiéu qua hoat dong cua
Hoi dong quan tri. Mac du van bao gom ca
hai loai thanh vién la thanh vién kiém nhiém
va thanh vién khong tham gia diéu hanh,
nhung Nghi dinh s6 71/2017/ND-CP da quy
dinh cy thé vé ty I thanh vién khdng tham
gia diéu hanh trong Hoi dong quan tri. Bdng
thoi, Nghi dinh ciing khuyén khich cac cong
ty ¢4 phan dai ching nén han ché tbi da sé
luong thanh vién Hoi déng quan tri tham
gia diéu hanh dé dam bao tinh doc lap voi
Ban giam déc, thong qua dé giup cho Hoi
ddng quan tri ¢ thé chuyén tam thuc hién
t6t vai tro giam séat va vai trd quan tri chién
lugc trong cong ty thay vi phai danh qué
nhiéu thoi gian truc tiép thuc hién cong viéc
quan 1y, diéu hanh moi hoat déng kinh
doanh trong cdng ty hay tham chi la chi
phdi hoat dong cua (Téng) Giam ddc. Hon
thé nita, Nghi dinh s6 71/2017/ND-CP con
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thé hién sy tién bo hon so voi Luat Doanh
nghiép khi quy dinh ré rang Chu tich Hoi
déng quan tri khong duoc kiém nhiém
(Téng) Giam déc trong coéng ty. Quy dinh
nay da tach bach dugc vai tro caa Chu tich
Hoi ddng quan tri véi vai tro caa (Tong)
Giam dbc diéu hanh, dédp tGmg duoc tiéu
chuan vé quan tri céng ty cia OECD, thé
hién dinh hudng tiép can nhimg quy dinh
tién bo vé quan tri cong ty caa nhiéu qudc
gia khac, dac biét 1a cac qudc gia co hé
thong Hoi dong quan tri mot cap. Viéc tach
roi hai vi tri c6 thé coi la thong Ié tét, gidp
can bang quyén lyc, ting trach nhiém va
nang cao ning lyc ra quyét dinh doc lap cua
Hoi ddng quan tri voi Ban giam d6c®. Tuy
nhién, bén canh nhimg diém tién bo, Nghi
dinh s6 71/2017/ND-CP van chua khac
phuc dugc quy dinh cua Luat Doanh nghiép
vé viéc Chu tich Hoi dong quan tri cd thé
kiém (Tong) Giam dbc va 1a nguoi dai dién
theo phép luat duong nhién cta cong ty co
phan. Nguodi dai dién theo phép luat la
nguoi dai dién cho doanh nghiép thuc hién
cac quyén va nghia vu phét sinh tir giao
dich cua doanh nghiép, dai dién cho doanh
nghiép voi tu cach nguyén don, bi don,
ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan
truéc trong tai, tda an va cac quyén, nghia
vu khic theo quy dinh cta phap luat'®. Nhu
vay, v6 hinh trung, quy dinh cua Luat
Doanh nghiép da gan vai tro cua Chu tich
Hoi déng quan tri véi hoat dong diéu hanh
moi cdng viéc trong cdng ty, khién cho hoat
dong cua Chu tich Hoi dong quan tri van

9 L& Vii Nam (chu bién), Phap ludt vé quan tri cong
ty niém yét trén thj trweong ching khoan Viét Nam,
Nxb. Pai hoc Qudc gia Tp. Ho Chi Minh, Tp. Ho
Chi Minh, nam 2017, tr.128.

10 Khoan 1 Biéu 13 Luat Doanh nghiép nam 2014.
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cha yéu nghiéng vé diéu hanh thay vi chi
dao, dinh huéng, giam sat; dong thoi, khién
cho (Téng) Giam dbc khé cé thé thuc hién
dang chtc nang, nhiém vy cua minh ma don
gian chi nhu ban giup viéc cho Chu tich Hoi
ddng quan tri.

Thet hai, vé thanh vién dgc lap Hoi dong
quan tri: Quy dinh vé thanh vién doc lap
Hoi dong quan tri 1a quy dinh tién bo cua
phap luat doanh nghiép Viét Nam, dap ung
duoc cac yéu cau vé quan tri cong ty cua
OECD va thé hién sy tiép thu cac khuyén
nghi tir cac chuy@n gia, cac to chuc quéc té.
Su xuat hién thanh vién doc lap trong Hoi
ddng quan tri gitp nang cao trach nhiém va
tinh doc 1ap cua Hoi dong quan tri, gidp cho
Hoi ddng quan tri thuc hién tét hon vai tro
gidm sat caa minh. Nhin chung, Luat Doanh
nghiép nim 2014 va Nghi dinh s
71/2017/ND-CP da xay dung co s& phép ly
can thiét cho hoat dong cua thanh vién doc
lap nhu x4c dinh sé lugng t6i thiéu thanh
vién doc 1ap phai co trong cong ty co phan
va tiéu chuan, diéu kién dé tré thanh thanh
vién doc lap trong cong ty c6 phan. Quy
dinh vé thanh vién doc lap trong cong ty c6
phan theo Luat Doanh nghiép da khac phuc
duogc su khéng rd rang trong quan diém veé
su khac biét gitta thanh vién doc lap va
thanh vién Hoi dong quan tri khong tham
gia diéu hanh timg ton tai trong cac van ban
phap luat trudc day. Thém vao do, Luat
Doanh nghiép ciing da quan tam dén viéc
xac dinh gidi han d&& mot thanh vién Hoi
ddng quan tri doc 1ap van con dam bao dugc
tinh doc 1ap sau mot khoang thoi gian nam
giit vi tri thanh vién Hoi dong quan tri. Tuy
nhién, lién quan dén nhiing tiéu chuan dé
tro thanh thanh vién doc lap, hién nay
nhitng quy dinh cua Luat Doanh nghiép va
Nghi dinh s6 71/2017/ND-CP con tuong dbi
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so sai va chua bao quét hét duogc cac truong
hop ¢6 thé 1am anh huong dén tinh doc lap
cua thanh vién nay. Vi du: Nhing truong
hop da ting 1a nhan vién, ngudi lao dong,
nguoi quan 1y didu hanh hay ting tham gia
lam viéc cho cé4c cong ty kiém toan, tu van
cho cdng ty; nhitng ddi twong nhu nguoi lao
dong dang hudng luong tor cong ty hay
nhiing chu thé dang huong loi ich nao do tir
cdng ty... clng véi rat nhiéu cac trudong hop
khac c6 thé dan dén su phu thudc hoic thiéu
doc lap khach quan lién quan dén nhan than
va loi ich kinh té khac'’. Khong chi thé,
Luat Doanh nghiégp va Nghi dinh s6
71/2017/ND-CP ciing khong quy dinh cu
thé vé nhiém ky cua thanh vién doc 1ap Hoi
déng quan tri. Theo y kién cua nhiéu
chuyén gia, mét thanh vién doc lap Hoi
ddng quan tri tai vi cang lau cang tré nén it
khach quan va doc lap hon khi tham gia vao
biéu quyét tai Hoi dong quan tri. Sau maot
thoi gian qua dai gan bo vai cong ty va doi
ngil nhan sy diéu hanh s& 1am cho céc thanh
vién Hoi déng quan tri bi han ché trong viéc
giam sat mot cach khéach quan, mat di sy séc
bén ciing nhu thiéu di nhiing y twong mai la
va doc 1ap so vai cac thanh vién khac. Ho
bit dau suy nghi va hanh dong nhu mot
ngudi trong nodi bo cong ty'2. Vi vay, theo
thong lé cua thé gidi, dé duy tri sy ving
manh va kha nang thich (tng véi nhitng thay
d6i cia moi truong kinh doanh ciing nhu thi
truong, dong thoi dam bao hiéu qua hoat
dong cua Hoi dong quan tri, cdng ty can
phai thay doi thanh vién doc lap sau mot
thoi gian hop ly.

Thir ba, vé cdc ban/tiéu ban truc thudc
Héi dong quan tri: Theo quy dinh cta Luat

11 1.6 Vii Nam, sdd, tr.122.
1216 Vii Nam, sdd, tr.125.

Doanh nghiép nim 2014, cong ty c6 phan
bat budc phai thanh 1ap Ban kiém toan noi
bd truc thudéc Hoi déng quan tri néu lya
chon mé hinh khéng c6 Ban kiém soat.
Trong khi do, theo biéu 17 Nghi dinh s6
71/2017/ND-CP, Hoi ddng quan trj cong ty
niém yét c6 thé thanh 1ap cac tiéu ban hd trg
hoat dong cua Hoi déng quan tri la tiéu ban
nhan su, tiéu ban luong thudng va céc tiéu
ban khac. Hoi dong quéan tri can bd nhiém
01 thanh vién doc 1ap lam trudng cac tiéu
ban nhan su, tiéu ban luong thudng. Viéc
thanh 1ap cac tiéu ban phai duoc su chip
thuan cua Pai hoi déng ) dong. Nhin
chung, quy dinh cua phap luat Viét Nam vé
van d¢ nay chu yéu chi dimg lai & muc
khuyén nghi, phu hop véi tinh hinh thyc
tién cla timg cong ty co phan. Cach thirc
quy dinh nhu vay cling hoan toan phu hgp
v6i thong 1& cua nhiéu qubc gia trén thé
gidi. Cac chuyén gia ctia T chirc tai chinh
quéc té (IFC)® cho rang: Chi nén thanh lap
cac uy ban khi cong ty nay sinh nhu cu,
viéc ¢6 qua nhidu cac ty ban doi khi s& gay
khé khan cho viéc quan 1y va c6 thé dan téi
sy phan tan trong Hoi ddng quan tri*%.

13 T4 chuc tai chinh qudc té (International Finance
Corporation), viét tit 1a IFC, 1a mot thanh vién cua
T6 chicc Ngan hang thé gisi, duoc thanh lap nim
1956 va cb tru s¢ chinh tai thu d6 Washington, Hoa
Ky. Muc tiéu hoat dong cua IFC 1a hd trg khu vuc tu
nhan tai cac qudc gia dang phat trién bang cach cung
cap cac khoan vay dai han, dau tu c6 phan, bao lanh,
quan ly rai ro va cac dich vu tu van. Ké tir khi thiét
lap van phong tai Viét Nam nam 1997, IFC da hd trg
Chinh phu va cac doanh nghiép trong viéc mé rong
co hoi tiép can cac ngudn luc tai chinh, cai thién co
s6 ha ting dé cung cip cac dich vu cdng mét cach tot
hon, hd trg khu vuc san xuit va dich vu dé tao thém
nhiéu viéc lam.

14 Uy ban ching khoan Nha nuéc — T chic tai
chinh quéc té (IFC), Cam nang quan tr; cong ty, nim
2010, tr.134.
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3. Thuc tién thuc hién phap luat vé vi
tri, vai trd va co cau caa Hoi dong quan
tri trong cong ty co phan & Vigt Nam

Theo bao céo thé diém quan tri cong ty
cac qubc gia Pong Nam A duge Ngan hang
Phét trién chau A (ADB) thuc hién trong
nhirg nim qua, lién quan dén trach nhiém
ciia Hoi dong quan tri, Viét Nam ludn bi
danh gia thip nhat khi dat twong quan so
sanh voi nam qudc gia con lai trong khu vyc
la Singapore, Thai Lan, Malaysia,
Philippines va Indonesia. Cu thé, theo so
liéu danh gia tr B4do cdo thé diém quan tri
cong ty Asean cong bd nam 2015, chi sd vé
trach nhiém Hoi déng quan tri trong cac
cong ty niém yét tai Viét Nam hién nay chi
dat diém trung binh 1 8.3/40 diém, trong
khi chi s6 ndy & Malaysia cao gap ba lan voi
25,19 diém, Singapore dén 26 diém, Thai
Lan 23 diém va hai qudc gia con lai ciing
xap xi 20 diém'®. Thyc té dang suy ngim
nay 1a tong hoa ciia rat nhiéu nguyén nhan
khac nhau, trong d6 phai ké dén nguyén
nhan xuat phat tir hanh lang phap 1y vé Hoi
dong quan tri trong cong ty c¢6 phan & Viét
Nam hién nay con nhiéu 16 hong, bét cép,
cung v6i y thue thuce thi phap luat cua céac
cong ty hién nay van con mang ning tinh
d6i pho va hinh thirc. Theo quan diém cua
mot sd chuyén gia, hoat dong cua Hoi déng
quan tri trong cac doanh nghiép cua Viét
Nam c6 nhiéu dic thu riéng va van con
nhiéu diém yéu, trong d6, diém yéu nhét
phai ké dén viéc cac doanh nghiép van chua
nhan thic dung vé vai trd cla cic thanh
vién Hoi déng quan tri. Cu thé: Hoi déng
quan tri & nhidu doanh nghiép Viét Nam
van thién vé diéu hanh hon 1a quan 1y chién

15 Asian Development Bank, Asean corporate
governace scorecard - Country reports and
assessments 2013-2014, ThaiLand, 2015, p.6.
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lugc va giam sat. Bén canh do, trong cac
cong ty cd phan ¢ Viét Nam, quyén sé hiru
va quyén quan 1y chua thuc su duoc tach
bach rd rang khi da s6 cac thanh vién cua
Hoi ddng quan tri van 14 cac thanh vién diéu
hanh, trong khi néu c6 cac thanh vién khong
tham gia diéu hanh thi thanh vién d6 lai
khong thé doc lap vi phu thude rat nhiéu
vao su chi dao ciia Chu tich Hoi dong quan
tri, cac thanh vién diéu hanh va cac c¢d dong
16n khac trong cong ty. Thém vao do, Chu
tich Hoi dong quan tri co thé kiém (Tong)
Giam dbc trong cong ty va dong thoi 1a
nguoi dai dién theo phép luét ciia cong ty.
Ngoai nhirg bat cap trén, & Viét Nam
hién nay, viéc dam bao trong co ciu Hoi
ddng quan tri phai ¢ thanh vién doc 1ap va
vai tro0 cua thanh vién doc lap trong céc
cong ty c6 phan van con rat mo nhat. Theo
danh gia ctia Ngan hang Phat trién chau A
(ADB), d6i vé6i 40 cong ty niém yét hang
dau tai Viét Nam cong bd nam 2015, mot
trong nhimg diém yéu nhit ciia Hoi dong
quan tri & Viét Nam 1a thiéu tinh doc lap,
cac cong ty khong c6 nhiing ti€u chi 10 rang
trong viéc bau chon thanh vién Hoi dong
quén tri. Dong thoi, cac cong ty niém yét tai
Viét Nam ciing khong cong bd nhitng tiéu
chi 16 rang vé thanh vién doc 1ap Hoi dong
quan tri'®. Viéc lya chon thanh vién doc lap
chil yéu van con cam tinh va mang tinh hinh
thirc. D6 13 véi cac cong ty cd phan niém
yét. Trong khi d6, dbi véi cac cong ty cd
phan chua phai cong ty cd phan niém yét
hay cong ty c6 phan dai ching, viéc lua
chon thanh vién doc 1ap cang kho khan hon
do nhitng thiéu hut vé tai chinh hay thong

16 Ngan hang Phat trién chau A (ADB), B&o céo thé
diém qudan trj cong ty khu vic Asean-ngi dung danh
gia céac doanh nghiép niém yét Viét Nam niam 2015 —
2016, tr.81-82.
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tin vé trinh d9, kinh nghiém cua nhiing tmg
clr vién c6 thé dam nhiém vi tri ndy.

Mot diém dang luu y cua Luat Doanh
nghiép nam 2014 trong quy dinh vé co cau
ctia Hoi dong quan tri d6 1a quy dinh vé Ban
kiém toan noi bo truc thuoc Hoi ddng quan
tri (trong truong hop khdng c6 Ban kiém
soat). Tuy nhién, hau hét cac doanh nghiép
van chua quen véi mo hinh méi nay va mo
hinh truyén thong c¢6 Ban kiém soét van la
moé hinh phd bién. Trong khi do, khong it
doanh nghiép du c6 Ban kiém soat, nhung
vai trd caoa Ban kiém soat kha mo nhat.
Theo céac chuyén gia trong linh vuc quan tri
cdng ty, mé hinh Hoi ddng quan tri va Ban
kiém toan noi bo 1a thong Ié tét nhat, hién
dugc nhiéu qudc gia st dung. C6 nhiéu sy
khac biét gitra Ban kiém toan noi bo va Ban
kiém soat truyén thong. Theo d6, thanh vién
Ban kiém toan noi bo duoc dat 1&n vai yéu
cau cao hon vé& chuyén mén tai chinh ké
toan, riéng Truong ban phai la chuyén gia
vé linh vuc ndy. Vai yéu cu nay, Ban kiém
toan noi bo nhan trach nhiém giam sat quy
trinh 1ap bdo cao tai chinh, lra chon kiém
toan doc lap va thuc hién viéc giam sat ca
kiém toan noi bo va doc lap. Bo phan nay
cling c6 thé hd tro Hoi ddng quan tri thuc
hién trdch nhiém quan tri doanh nghiép,
thue hién giam sat cac van dé lién quan dén
tai chinh, quan Iy rdi ro...Y".

4. Kién nghi

Thong qua viéc phan tich thuc trang
quy dinh phép luat, danh gia thuc tién thuc
hién phap luat vé vi tri, vai trd va co ciu t6
chue ctia Hoi dong quan tri trong cong ty cd
phan, trong thoi gian t6i, dé nang cao hiéu

17 Chi Tin, Khong can Ban kiém soat néu theo mo
hinh quan tr; tién tién, https://baodautu.vn/khong-
can-ban-kiem-soat-neu-theo-mo-hinh-quan-tri-tien-
tien-d46836.html, truy cap ngay 02/09/2018.

qua hoat dong cia Hoi ddng quan tri trong
cac cong ty ¢ phan & Viét Nam can nghién
cau thuc hién nhiing giai phap sau:

Mgt 1, hoan thién khudn khé phap ly
vé cbng ty ¢ phan néi chung, Hoi dong
quan tri noi riéng, dam bao tach bach gitra
quyén quan ly voi quyén sé hitu cong ty,
xac dinh lai vai tro cua cac thanh vién Hoi
dong quan tri va mbi quan hé gitra Hoi
dong quan tri véi (Tong) Giam ddc trong
cong ty cd phan. Mic du xu huéng phét
trién cua cac qudc gia trén thé gioi lva chon
giai phap Chu tich Hoi dong quan tri khdng
dugc kiém (Tong) Giam dbc diéu hanh,
nhung xét diéu kién thyc té ¢ Viét Nam, c6
thé nghién cau viéc chon lwa md hinh kiém
nhiém hay tach biét gita (Tong) Giam dbc
va Chua tich Hbi dong quan tri tly thudc vao
maot sé yéu t6 nhu quy mo cong ty, nang luc
ciia Hoi ddng quan tri trong doanh nghiép,
tinh sin c6 cua ngudn nhan luc cip cao,
tinh chuyén nghiép va nhan thic cuaa cha
doanh nghiép...

Hai 1a, hoan thién cac quy dinh phép
luat vé thanh vién doc 1ap Hoi ddng quan tri
trong cong ty ¢6 phan. Mot s van dé phap
ly nhur tiéu chudn danh gia tinh doc lap cua
thanh vién doc lap, nhiém ky cua thanh vién
doc lap hay thu lao caa thanh vién doc lap
can dugc nghién ciu hoan thién dé nang cao
hiéu qua hoat dong cua thanh vién nay trén
thuc té. Dé chuyén nghiép hoa Hoi dong
quan tri, viéc dua thanh vién doc lap vao
Hoi dong quan trj 1a rat can thiét, dong thoi
giup xay dung dugc mot quy trinh quan tri
doanh nghiép minh bach, hiéu qua. Viéc
dua thanh vién doc 1ap vao Hoi dong quan
tri con mang lai nhitng gia tri manh mé hon
cho doanh nghiép, gitip nang cao nang luc,
bd sung ning luc hoat dong cua Hoi ddng
quan tri.
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PONG THOI CO QUOC TICH NUOC NGOAI

Nguyén Thi Kim Ngan®

Tom tit: Cong dan Viér Nam dong thoi c6 quac tich nuéc ngoai la tinh trang phap
Iy dac biét, theo dé ho khong chi xac lap moi quan hé phap ly véi Nha nuoc Viet Nam
Ma Véi ca cac quoc gia ma ho ciing mang quoc tich. Ho vira ¢6 quyén, nghia vu cong
dan theo phap lugt Viét Nam; vira c6 quyen, nghia vu cong dan theo phap lugt cua C]UOC
gia ma ho mang quéc tich. Bai viét phan tich thuc trang bdo hé cong dan Viér Nam dong
thoi €6 quAcC tich nude ngodi, qua dé, dé xuat mét sé giai phap hoan thién.

Abstract: Vietnamese nationals concurrently holding foreign nationality have
special legal status, accordingly, they not only establish legal relationships with the
State of Vietnam but also with the State of which they are nationals. They concurrently
have citizen rights and obligations under both Vietnamese law and law of the State of
which they are nationals. The article analyzes the actual situation of protection of
Vietnamese nationals concurrently holding foreign nationality, and makes suggestions

for improvement.

1. Thuc trang cong dan Viét Nam
dong thoi c6 quéc tich nwéc ngoai

Tinh trang céng dan Viét Nam ddng
thoi ¢6 qudc tich nuwéc ngoai chu yéu roi
vao cong dong nguoi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai. Hién nay, Viét Nam cé mot
cong ddng khoang 3,5 trigu nguoi dinh cu &
khoang 100 quédc gia va ving lanh tho trén
thé gigi, trong d6 hon 80% & cac nudc cong
nghiép phat trién (Hoa Ky, Phép, Australia,
Canada...). Thuc tién cho thay, c6 mot bo
phan kha dong (khoang 80%) nguoi Viét
Nam dinh cu ¢ nuéc ngoai vira c6 qudc tich
Viét Nam vira c6 qudc tich nuéc ngoai.

“TS., Khoa Phéap luat qudc té - Truong Pai hoc Luat
Ha Noi.

1 By Ngoai giao Viét Nam, Uy ban Nha nudc vé
nguoi Viét Nam ¢ nuéc ngoai, Tap chi Qué huong
trén Internet, Cong dong nguoi Viét Nam & nuwoc
ngoai, ngudn: http://www.quehuongonline.vn/gioi-
thieu-chung/cong-dong-nguoi-viet-nam-o-nuoc-ngoa
i-6393.htm, truy cap ngay 28/2/2018.
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Nguyén nhan chinh din dén tinh trang nay
1a do nhiéu qudc gia khéng bit budc nguoi
nudce ngoai trong do c6 cong dan Viét Nam,
phai thdi qudc tich géc khi nhap qudc tich
quéc gia (nhu Hoa Kjy? Canada®,
Australia®...); trong khi do, phap luat Viét
Nam ciing khong quy dinh duong nhién mat
quéc tich Viét Nam hoic budc phai thi
qudc tich Viét Nam khi cong dan Viét Nam
nhap quéc tich nudc ngoai.

Hién nay, sé luong cong dan Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai va ddng thoi co qubc

2 USA Immigration and Nationality Act 2013, ngudn
https://www.uscis.gov/ilink/docView/SLB/HTML/S
LB/act.html, truy cap ngay 28/2/2018.

3 Strengthening Canadian Citizenship Act 2014,
ngudn: https://www.canada.ca/en/immigration-refug
ees-citizenship/services/canadian-citizenship/improv
ements/act-changes-2014.html, truy cap ngay
28/2/2018.

4 Australian Citizenship Act 2007, ngudn: https:/
www. legislation.gov.au/Details/C2016C00726, truy
cap ngay 28/2/2018.
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tich qudc gia d6 ngay cang ting. Phan dong
ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai da on
dinh cudc sdng va hoa nhap vao xa hoi noi
cu trd, c¢6 vi tri nhat dinh trong doi song
kinh té, chinh tri - xa hoi & nudc so tai, 6
tac dong & mirc do khac nhau téi méi quan
hé gitra cac nudc do vai Viét Nam. Pang
cha y 13, du séng & bt cir noi nao trén thé
gidi, cong ddng ludn duy tri méi quan hé
gan giii voi qué huong dat nudc, mong
mubn dat nuéc phét trien va hoi nhap qudc
té nhanh chong. Tuy nhién, cong dong
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai la
cong dong phic tap vé thanh phan xa hoi,
xu huéng chinh tri va da dang vé nghé
nghiép, ton gido, dac biét bi chi phéi, phan
hod bai su khéc biét vé giai tang, chinh kién
vahoan canh dinh cu. C6 mét bd phan
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai do
chua hiéu ding vé tinh hinh dat nuéc nén
con co thai do tiéu cuc hoac dé dat ddi vai
dat nuge, tham chi c6 mot sé it ngudi di
nguoc lai loi ich chung caa dan toc®. Tat ca
nhitng dic diém néu trén da co nhitng anh
huong khéng nho dén hoat dong bao ho
cong dan Viét Nam dong thoi co qudc tich
nuGc NGoai.

2. Co so phép ly caa hoat dong bao
ho cong dan Viét Nam ddng thoi c6 quéc
tich nwéc ngoai

Hoat dong bao ho cong dan Viét Nam
ddng thoi c¢6 qubc tich nude ngoai, vé co
ban cling dya trén co s& phap ly ctua hoat
dong bao hg cong dan Vi¢t Nam nodi chung.

5 Bo Ngoai giao Viét Nam, Uy ban Nha nudc vé
nguoi Viét Nam & nudc ngoai, Tap chi Qué huong
trén Internet, Cong dong nguoi Viét Nam & nuwoc
ngoai, ngudn: http://www.quehuongonline.vn/gioi-
thieu-chung/cong-dong-nguoi-viet-nam-o-nuoc-ngoa
i-6393.htm, truy cap ngay 28/2/2018.

a. Hién phdp va cdc vin ban phdp lugt
Viét Nam

* Hién phdp nuwde Céng hoa xd héi chii
nghia Viét Nam nam 2013

Trén tinh than ké thira cac ban Hién
phép truée, Hién phap nuéc Cong hoa xa
héi chi nghia (CHXHCN) Viét Nam nam
2013 tai khoan 3 Diéu 17 di khing dinh:
“Cong dan Viét Nam ¢ nwdc ngoai duwoc
Nha nuweée CHXHCN Viét Nam bdao ho” va
biéu 18: “Nguoi Viét Nam dinh cu 6 nuéc
ngoai la bg phdn khoéng tach roi cua cong
dong dan téc Viét Nam. Nha nwéc
CHXHCN Viét Nam khuyén khich va tgo
diéu kién dé nguwoi Viét Nam dinh cw 6 nwdéc
ngoai giir gin va phat huy bdn sdc vin héa
dan téc Viét Nam, gi# quan hé gan bo véi
gia dinh va qué hwong, gép phan xay dung
qué hwong, dat nuéce”.

Tiép dén, khi dé& cap dén nhiém wu,
quyén han ciia Chinh phu Viét Nam trong
cong tac ddi ngoai, khoan 7 Pidu 96 Hién
phap ndm 2013 quy dinh: Chinh phu c6
nhiém vu, quyén han “... bao vé loi ich cua
Nha nuée, loi ich chinh ddng ciia to chire
va cong dan Viét Nam o nwdc ngoai’.
Nhing quy dinh trong Hién phap nim 2013
da tao ra mot co s& phap 1y quan trong cho
hoat dong bao hg cong dan ctuia Viét Nam.

* Cdc van ban quy pham phap ludt khac

Trén co s quy dinh ctua Hién phép,
trach nhi¢m ctia Nha nudc Viét Nam trong
viéc thuc hién moi bién phap can thiét dé
bdo hd cong dan Viét Nam & nudc ngoai
con duoc quy dinh trong cac van ban phap
luét quan trong khac:

- Luat Qudc tich Viét Nam nam 2008
(sira ddi, bd sung nim 2014): Ngay tir
nhimg diéu khoan dau tién, nguyén tic bao
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hd cong dan da duoc ghi nhan: “Nha nuoc
CHXHCN Viét Nam bao hé quyén loi chinh
dang cua cong dan Viét Nam ¢ nwde ngoai.
Cdc co quan nha nuwoc o trong nuoc, co
quan dai dién Viét Nam ¢ nwdc ngoai co
trach nhiém thi hanh moi bién phdp can
thiét, phix hop véi phdp ludt ciia nude so tai,
phdp ludt va tdp qudn quoc té dé thiee hién
su bao hé d6” (Diéu 6).

- Luat T chic Chinh phi niam 2015:
Piéu 21 va Piéu 22 quy dinh nhiém vy va
quyén han caa Chinh pha trong bao vé
quyén va loi ich cia Nha nudc va xa hai,
quyén con ngudi, quyén coéng dan, trong d6
c6 nhiém vu bao v¢ loi ich chinh dang cta
t6 chirc va cong dan Viét Nam, nguoi Viét
Nam dinh cu ¢ nwdc ngoai.

- Luat Co quan dai di¢n nudc
CHXHCN Viét Nam & nudc ngoai nam
2009 (stra doi, bo sung nam 2017): Co quan
dai dién Viét Nam & nudc ngoai bao gdom co
quan dai dién ngoai giao, co quan lanh sy,
co quan dai dién tai to chic quéc té. Co
quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai thuc
hién nhiéu nhiém vu, trong d6 c6 nhiém vu
lanh sy lién quan tryc tiép dén bao ho cong
dan dugc quy dinh tai Diéu 8, Diéu 9.

- Nghi dinh s6 15/2008/ND-CP ngay
04/02/2008 cua Chinh phti qui dinh chirc
nang, nhiém vy, quyén han va co céu to
chtc cua Bo Ngoai giao: Khoan 7 Diéu 2
quy dinh, Bo Ngoai giao “chii tri, phoi hop
Véi cdc bg, nganh hitu quan bdo vé quyén
va loi ich ciia Nha nuée, cdc quyén va lgi
ich hop phdp ciia cdc té chirc va cong ddn
Viét Nam o nwoc ngoai theo phap ludt Vieét
Nam va ludt phdp quoc té”.

- Quyét dinh s6 119/QD-TTg ngay
25/07/2007 cta Thi tuéng Chinh phi vé
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viéc thanh 1ap Quy Bao hd cong dan va
phap nhan Viét Nam & nudc ngoai: Theo
Quyét dinh, BO Ngoai giao c6 trach nhi¢m
quéan 1y, cdp kinh phi hang nim cho céc co
quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai thuc
hién cong tac bao ho cong dan.

b. Cic diéu wéc quéc té Vit Nam ky
két, tham gia

Ngoai quy dinh cua Hién phap va cac
van ban quy pham phép luat, hién nay, Viét
Nam da ky két, tham gia mot s diéu woc
qudc té trong d6 co quy dinh vé bao ho
cong dan. O pham vi toan cau, Viét Nam da
tham gia Cong udc Vién nam 1961 vé quan
hé ngoai giao va Cong udc Vién nam 1963
vé quan hé 1anh sy. Hai cong udc nay 1 co
s& phap 1y quéc té cho hoat dong bao ho
cdng dan gitra cac qudc gia thanh vién. Hai
cong ude xac dinh nguyén tic, tham quyeén,
bién phap cling nhu nhitng giéi han bao ho
cbng dan. Bén canh d6, Viét Nam ciling
tham gia mot s6 cong udc qudc té vé quyen
con ngudi nhu: Cong udc vé cac quyeén dan
su va chinh tri; Cong udc vé cac quyén kinh
té, van hoa va xi hoi; Cong udc vé chdng
tra tan va cac hinh thac trimg phat hay doi
Xt tan bao, vo nhan dao hoac ha nhuc; Cong
udc vé x6a bo nhitng hinh thac phan biét
d6i xtr v6i phy nir... Nhimg cong uéc nay
quy dinh cac nguyén tic xéac lap nghia vu
cua qudc gia trong viéc bao vé quyén con
ngudi n6i chung, bao vé quyén cua cdng
dan nudc minh ¢ nudc ngoai noi riéng.

Bén canh viéc tham gia cac cong udc da
phuong toan cu c6 dé cap dén bao ho cong
dan, Viét Nam da ky két khoang 20 hiép
dinh lanh sy song phuong véi céc qudc gia
nhu: Ba Lan, Bungari, Australia, Cu Ba,
Hungary, Rumania, Phap, Trung Qudc,
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Belarus, Ucraina, Campuchia, Lao...® Mot
trong cac noi dung quan trong cua cac hiép
dinh nay chinh la cac quy dinh lién quan
dén hoat dong bao ho céng dan cua cac co
quan dai dién quéc gia cir tai qudc gia nhan
dai dién. Chang han, Hiép dinh Lanh su
gitra Viét Nam va Australia nam 2004 quy
dinh cu thé vé céc van dé: Bao ho va gilp
d5 1anh sy (Diéu 10); lién hé va tiép xtc voi
cong dan Nudc cir (Piéu 11); thdng bao vé
viéc cong dan Nudce cir chét (Diéu 12); chic
nang lién quan dén di san (Piéu 13); chiic
ning giam ho d& dau (Piéu 14);...". Hiép
dinh Lanh sy gitra Viét Nam va Rumani®,
cac hiép dinh lanh sy khac gitra Viét Nam
va cac nudc ciing co6 cac quy dinh tuong tu.
Bén canh céc hiép dinh ngoai giao 1&nh su
song phuong, Viét Nam con ky két khoang
50 hiép dinh khuyén khich bao ho dau tu®,
hon 10 hiép dinh thuwong mai ty do'°, 40

5 B Ngoai giao Viét Nam, Cdng thong tin dién tir vé
cdng tac lanh sy, Danh muc céc hiép dinh 1&nh sy
cua Viét Nam, ngudn: https:/lanhsuvietnam.gov.vn
ILists/BaiViet/Bai%20viét/DispForm.aspx?List=dc7

c7d75%2D6a32%2D4215%2Dafeb%2D47d4bee70e
ee&ID=136, truy cap ngay 15/4/2018.

" Hiép dinh L&nh sy giita Viét Nam va Australia ndm
2004, nguon: https://thuvienphapluat.vn/van-ban/
Linh-vuc-khac/Hiep-dinh-lanh-su-giua-Viet-Nam-O-
xto-ray-li-a-2004/17667/noi-dung.aspx, truy cap
ngay 15/4/2018.

8 Higp dinh Lanh sy gita Viét Nam va Rumani nim
1995, ngudn: https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-
may-hanh-chinh/Hiep-dinh-lanh-su-giua-Viet-Nam-

Rumani-333793.aspx, truy cap ngay 15/4/2018.

9 B Ké hoach va Pau tu, Cyc Pau tu nuéc ngoai,
Trang thong tin dién tir dau tu nudc ngoai, Danh
séch cac quoc gia Viét Nam da ky Hiép dinh khuyén
khich va bao hé ddu twe, nguon: http://fia.mpi.gov.vn
[tinbai/282/Hiep-dinh-Khuyen-khich-va-Bao-ho-dau-
tu, truy cap ngay 15/4/2018.

0 Trung tdm WTO — Phong Thuong mai va cong
nghiép Viét Nam, Hiép dinh thuong mai tw do
(FTA), ngudn: http://trungtamwto.vn/fta, truy cap
ngay 15/4/2018.

hiép dinh tuong tro tu phap™... Pay ciing
chinh 1a nhitng co s phap ly qubc té dé
Viét Nam tién hanh cac bién phép bao ho
cbng dan cua minh ¢ nudc ngoai cling nhu
tiép nhan cac yéu cau bao ho cua quéc gia
nudce ngoai dbi voi cong dan cua ho cu tra
trén 1anh thd Viét Nam.

3. Tham quyén va bién phap bao hd
cong dan Viét Nam déng thoi co quéc
tich nwoc ngoai

Tham quyén va bién phap bao ho cong
dan Viét Nam ddng thoi cé quéc tich nudc
ngoai vé& nguyén tic ciing twong tu nhu cac
trwong hop bao ho cong dan Viét Nam
khéc. Duya trén cac quy dinh cua Hién phap,
cac van ban phap luat qudc gia ciing nhu
cac didu ugc qudc té ma Viet Nam ky két,
tham gia, Bo Ngoai giao, cac co quan dali
dién ngoai giao, co quan lanh sy cua Viét
Nam ¢ nude ngoai la cac co quan chiu trach
nhiém chinh trong hoat dong bao ho cbng
dan Viét Nam & nudc ngoai. Trong qué
trinh thuc hién hoat dong bao ho coéng dan,
Bo Ngoai giao, cac co quan dai dién ngoai
giao, co quan lanh sy cua Viét Nam ¢ nudc
ngoai s& phéi hop chit ché véi cac co quan
nha nude co tham quyén nhu Bo Cong an,
Bo Lao dong, thuong binh va xa hdi, Bo Tu
phéap... cling nhu nhan sy tro gidp tir cac to
chuc qudc té nhu Lién hop quéc (UN), T
chie Di cu quéc té (IOM), Té chac Chir
thap do qudc té (ICRC)... dé tién hanh céc
bién phap bao ho céng dan nhanh chong,

11 B3 Ngoai giao Viét Nam, Cong thong tin dién tu
vé cong tac 1anh sw, Danh muc cac hiép dinh twong
tro tu phdp va phap ly gia Viét Nam Vi cdc nuoc,
ngudn:  https://lanhsuvietnam.gov.vn/Lists/BaiViet
/B%C3%A0i%20vi%E1%BAY%BFt/DispForm.aspx?
List=dc7c7d75-6a32-4215-afeb-47d4bee70eee&ID=
414, truy cap ngay 15/4/2018.
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Kip thoi va hiéu qua. Cac bién phap bao ho
cong dan ma Viét Nam &p dung bao gom:

- Bién phap ngoai giao: Bao gom tat ca
cac bién phap hop phap ma Viét Nam sir
dung dé thong bao cho qubc gia ma cong
dan Viét Nam dang cu trG vé quan diém va
quan ngai cia minh, bao gom viéc phan
dbi, yéu cau diéu tra hoic dam phan nham
giai quyét tranh chap lién quan dén bao ho
cong dan.

- Bién phap kinh té: Viét Nam c6 thé
hd tro tai chinh cho céng dan gap kho khin
khi & nu6c ngoai nhu hd tro chi phi in, &,
chim soc y té co ban; hd tro mua vé may
bay vé nudc; hd tro kinh phi dé 6n dinh
cudc séng. ..

- Bi¢én phap hanh chinh: Pay ciing la
mot trong c&c bién phap thuong dugc Viét
Nam &p dung. Nhing bién phap hanh chinh
c6 thé 1a: Céap lai ho chiéu, gidy to di mat;
cung cap thdng tin, thiét lap cac duong day
nong bao ho cbng dan; céng chang, ching
thuc tai liéu gidy to nhén than...

- Bién phép st dung du luan: Bién phap
nay dugc Viét Nam &p dung dé bao ho cong
dan tay thugc vao mac d6 vi pham clng
nhu méi quan hé véi qubc gia so tai. Muc
dich cua viéc &p dung bién phap nay la dung
strc ép cua du luan (ca trong va ngoai nudc)
budc qudc gia s¢ tai chdm dat hanh vi vi
pham hoic ¢6 su diéu chinh chinh sach dam
bao lgi ich cua cong dan Viét Nam dang cu
trd tai quéc gia so tai.

4. Mgt sé nét dic thu trong bao hd
cong dan Viét Nam dong thoi c6 quéc
tich nwéc ngoai so véi bao hy cong dan
Viét Nam chi c6 quéc tich Viét Nam

Nhu phan trén da phén tich, vé nguyén
tic, co s, tham quyén va bién phéap bao ho
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cong dan Viét Nam ddng thoi co quéc tich
nudc ngoai twong tu nhu bao ho cong dan
Viét Nam chi ¢c6 mét québc tich Viét Nam.
Diéu 4 Luat Qudc tich Viét Nam nam 2008
(stra ddi, bd sung nim 2014), quy dinh:
“Nha nuwoc CHXHCN Viét Nam cdng nhdgn
cong dan Viét Nam cé mét quéc tich 1a quac
tich Vigt Nam, trer truong hop ludt nay cé
quy dinh khdc”. Theo quy dinh nay, Viét
Nam coi cong dan Viét Nam dong thoi
mang quéc tich nudc ngoai van la cong dan
Viét Nam va c6 ddy du cac quyen loi, nghia
vu Cua cong dan, cling nhu Nha nudc Viét
Nam sé& c6 trach nhiém véi nguoi nay nhu
cac cong dan Viét Nam khéc, ké ca van dé
bao ho ngoai giao.

Tuy nhién, do c6ng dan Viét Nam dong
thoi ¢d quédc tich quéc gia khac nén trén
thuc té vin dé bao ho cong dan khéa phuc
tap. Vi coi céng dan Viét Nam c6 quéc tich
nudc ngoai van la cong dan Viét Nam nén
Nha nudc Viét Nam s& tir chdi yéu cau bao
ho cia qudc gia nude ngoai déi véi cong
dan caa ho, nhung van cé qudc tich Viét
Nam va hién cu tra tai Viét Nam. Ddng
thoi, Viét Nam giit quyén bao ho ddi voi
cong dan Viét Nam dong thoi co quéc tich
nuéc ngodi, ké ca truong hop ho dinh cu,
sinh séng ¢ nuéc ngoai va mang ho chiéu,
gidy to di lai cia nudc ngodi. Nhung rd
rang, yéu cau bao ho cua Nha nudc Viét
Nam ddi voi cdng dan Viét Nam ddng thoi
¢6 qudc tich nude ngoai ciing co thé bi phia
qudc gia nudc ngoai tir chdi. Sy tir chdi cua
mot bén ddi vaoi yéu cau bao ho cong dan
cua phia bén kia c6 thé gay anh huong
khéng tét dén quan hé giira Viét Nam véi
qudc gia c6 lien quan. Pay chinh 1a diém
phtc tap ddi voi cac co quan cd tham
quyén caa Viét Nam, nhat 12 Bo Ngoai giao
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trong cAc van dé lién quan dén bao ho cong
dan Viét Nam dong thoi c6 qudc tich nudc
ngoai khi nguoi nay cu trd ¢ Viét Nam
hodc cu tri & qudc gia ma ho ciing mang
qudc tich.

Mot van dé ciing kha phtc tap vé mat
phap |y, mac du trén thyc té hiém khi xay ra
d6 13, khi cong dan Viét Nam dong thoi
mang qudc tich nudc ngoai, cu tra tai qudc
gia tha ba khong phai 1a quéc gia ma nguoi
ndy mang quéc tich, gap kho khin can sy
bao ho/tro gilp thi qudc gia thir ba s& coi
nguoi nay la cbng dan Viét Nam hay cong
dan qudc gia khac. Piéu ndy s& c6 anh
huong nhat dinh dén viéc qudc gia thu ba
xem xét chap nhan yéu cau bao ho cong dan
cua Viét Nam hay cua qudc gia ma ngudi
do cing la cong dan khi ca Viét Nam va
qudc gia lién quan cung dua ra cac yéu cau
bao ho.

Diéu 12 Luat Quéc tich Viét Nam nim
2008 (stra doi, b6 sung nam 2014) quy dinh:
“Vin d@é phéat sinh tir tinh trang céng dan
Viét Nam déong thoi ¢6 quoc tich nwdc ngoai
diroC gidi quyét theo diéu wéc quoc té ma
CHXHCN Viét Nam la thanh vién, truong
hop chira ¢6 diéu wéc quac té thi duoc gidi
quyét theo tdp quan va théng 1é quoc té”.
Hién nay, mot sb didu uwéc quéc té da
phuong lién quan dén ca nhan c6 hai hay
nhiéu qudc tich da dugc ky két, trong d6 co
Cong u6c La Haye nim 1930 vé xung dot
luat qudc tich!?. Nhiéu quy dinh cua Cong
wdc da duoc thira nhan kha rong réi. Cu thé:

12 Convention on certain questions relating to the
conflict of nationality laws, nguon:
https://treaties.un.org/Pages/LONViewDetails.aspx?s
rc=LON&id=516&chapter=30&clang=_en, truy cap
ngay 15/4/2018.

- Nguyén tdc quac tich hizu hiéu khi giai
quyét vin dé lién quan dén ngudi hai hay
nhiéu quéc tich, trong d6 co van dé bao ho
cong dan. Theo Cong udc La Haye nam
1930, tai quéc gia tha ba (qudc gia ma
nguoi nay khéng mang quéc tich), ca nhan
c6 hai hay nhiéu qudc tich s& dugc coi nhu
chi c6 mét quéc tich. Quéc gia thir ba s& chi
cong nhan duy nhat mot quéc tich theo
nudc ma ngudi do thuong trd hoac cu tra
chu yéu hodc qudc tich cua nudc ma ngudi
d6 c6 mdi quan hé gan bo nhat (Piéu 5). Bé
x4c dinh noi ma nguoi hai hay nhiéu qubc
tich gan bé nhét, cac qubc gia thuong dua
trén cac tiéu chi nhu thoi gian cu tru, céac
mdi quan hé nhan than, tai san, nghé
nghiép, noi thuc té huong va thuc hién
quyén va nghia vu cong dan. ..

- Céng woc xac ldp nguyén tac bao hé
trong méi quan hé giira cac quac gia ma ca
nhan cdng dan cung mang qudc tich: Theo
d6, mot qudc gia khong duoc tién hanh céc
bién phap bao ho ddi véi cong dan cia minh
chéng lai qudc gia khac ma nguoi nay ciing
c6 qudc tich (Diéu 4).

Mic du Viét Nam chua phé chuan Cong
u6c La Haye nam 1930, nhung nhiing
nguyén tic duoc xac lap trong Coéng wdc
van c6 anh huong nhit dinh nhu nhitng quy
pham tap quan quédc té. Ngoai ra, phéap luat
cuia mot s6 qudc gia hién cé nhiéu cong dan
Viét Nam dang cu tra cling da ghi nhan
nhitng van d& phap ly vé tinh trang nay nhu
Hoa Ky'®, Australia, Canada, Anh**. Theo

13 'US Department of State — Bureau of Consular
Affairs, Dual Nationality, nguon: https://travel.state.
gov/content/travel/en/legal/travel-legal-consideration
s/Advice-about-Possible-Loss-of-US-Nationality-Du
al-Nationality/Dual-Nationality.html, truy cap ngay
28/2/2018.
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d6, cong dan cua qudc gia dong thoi mang
qudc tich quéc gia khac khé cé thé nhan
duoc sy gitp dd, hd trg ngoai giao, 1anh sy
tir cac qubc gia nay khi ¢ trén lanh thé cua
qudc gia khédc ma ho ciing mang quéc tich.

Hién chua c6 s lidu thdng ké chinh
thire vé viéc Viét Nam béac bo yéu cau bao
ho cua qudc gia nude ngoai dbi voi nguoi
mang qudc tich nudc ngoai dong thoi co
qudc tich Viét Nam hoic nguoc lai, nhung
trén thuc té, chlng ta cé thé biét ¢én mot sé
vu viéc dién hinh:

- Vu viéc Nguyén Th; Hiép: Théang
3/1996, Nguyén Thi Hiép, cong dan Viét
Nam d6ng thoi ¢6 qudc tich Canada, 1a d6i
tugng budn ma tuy xuyén quéc gia, bi bat
tai Viét Nam khi dang trén duong van
chuyén 5,1 kg heroin qua san bay Noi Bai
di Canada. Dya trén cac quy dinh cua phap
luat Viét Nam, co quan chitc nang Viét
Nam di truy td, xét Xt va tuyén an ta hinh
d6i véi Nguyén Thi Hiép. Thang 4/2000,
ban 4n nay dugc thi hanh.

Trong suét qué trinh Nguyén Thi Hiép
bi bat, bj xét xtr, bi tuyén va thi hanh an tu
hinh, Canada d& dua ra cac yéu cau bao ho
d6i vai Nguyén Thi Hiép vai ly do Nguyén
Thi Hiép mang quéc tich Canada. Mét trong
Ccac yéu cau ma Canada dua ra di véi Viét
Nam |& tam hoan viéc thi hanh an tir hinh dé
xem xét lai vu &n do phia Canada cho rang,
Nguyén Thi Hiép vO toi vi da bi hra mang
theo ma tuy trong hanh 1y*®. Mic di ¢é can

nhic, nhung Viét Nam da khong chap nhan
hau hét cac yéu cau bao ho cua Canada ddi
v6i Nguyén Thi Hiép. Quan diém chinh cua
Viét Nam 1a Nguyén Thi Hiép c6 quéc tich
Canada, nhung qudc tich gdc 1a qudc tich
Viét Nam. Nguyén Thi Hiép chua xin thoi
quéc tich Viét Nam khi nhap quéc tich
Canada nén van duoc coi la cong dan Viét
Nam va Viét Nam c6 quyén khong chip
nhan y&u cau cua Canada. Viét Nam xét xir
vu Viéc trén co sd cac quy dinh caa phap
luat Viét Nam va phap luat qudc té.

Hanh dong khong chap nhan yéu cau
bao ho cua Canada dbi voi Nguyén Thi
Hiép la hoan toan phu hop véi phéap luat
Viét Nam ciing nhu phap luat quéc té, dic
biét 1a nguyén tic cia Cong wdc La Haye
nim 1930 lién quan dén bao ho ddi véi
ngudi hai hay nhiéu qudc tich. Mac du vay,
viéc bac bo yéu cau bao ho cia Canada ddi
v6i Nguyén Thi Hiép da c6 anh huong nhat
dinh dén quan hé gitra Viét Nam va Canada
vao thoi diém d6 vi Canada ciing c6 quan
diém kha cting rin vé vy viéc nay*®.

- Vu viégc Phgm Minh Hoang: Pham
Minh Hoang sinh nam 1955 tai Viing Tau.
Nam 1973, Pham Minh Hoang sang Phap
du hoc sau d6 nhap quéc tich Phap. Nam
2000, Pham Minh Hoang vé nudc va xin
vao lam giang vién hop dong tai Truong
Pai hoc Béach khoa Tp. H6 Chi Minh. Tir
thang 7/2002 dén thang 5/2010, Pham Minh
Hoang thuong xuyén lién lac voi t6 chirc

14 Laura Danielson, The Alliance of Business
Immigration Lawyers, Diplomatic Protection of
Dual Nationals, ngudn: https://www.fredlaw.com/
news__media/2015/12/16/1079/diplomatic_protectio
n_of dual_nationals, truy cap ngay 10/3/2018.

15 Canadian Broadcasting Corporation, CBC News,
Vietnam to return remains of executed woman,
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nguon:  http://www.chc.ca/news/canada/vietnam-to-
return-remains-of-executed-woman-1.238432,  truy
cap ngay 10/3/2018.

16 The New York Times, Execution Frays Vietnam -
Canada relations, ngudn: https://www.nytimes.com/
2000/04/29/world/execution-frays-canada-vietnam-r
elations.html, truy cap ngay 10/3/2018.
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Viét Tan luu vong & nudc ngoai va co cac
hoat dong nham tuyén truyén, kich dong, 161
kéo tap hop luc lwong cho to chuc nay
nhim 14t d6 chinh quyén nhan dan. Thang
8/2010, Pham Minh Hoang bi Co quan An
ninh diéu tra B6 Cong an bit, khoi t6, tam
giam dé diéu tra theo Piéu 79 B6 luat Hinh
su. Ngay 29/11/2011, Toa phuc thim Toa
an nhan dan Tp. H6 Chi Minh tuyén phat 17
thang ti va 3 nim quan ché ddi v6i Pham
Minh Hoang'’. Sau khi ban 4n duoc tuyén,
Phap dd dua ra yéu cau Viét Nam tra tu do
cho Pham Minh Hoang. Tuy nhién, cling
tuong tu nhu dbi véi Nguyén Thi Hiép, Viét
Nam khong chdp nhan yéu ciu niy cia
Phap. Thang 1/2012, sau khi chdp hanh
xong hinh phat ti, Pham Minh Hoang tiép
tuc c¢6 nhitng hanh vi xdm pham nghiém
trong an ninh québc gia cua Viét Nam. Chinh
vi vy, ngay 17/5/2017, Chi tich nudc Tran
Pai Quang di ra Quyét dinh s6 832/QP-
CTN V& viéc tudc quédc tich Viét Nam doi
v6i Pham Minh Hoang. Sau d6, ngay
23/6/2017, Cuc Quan ly xuat nhap canh —
B6 Cong an Viét Nam da ra Quyét dinh truc
xuat Pham Minh Hoang theo dtng tha tuc
hanh chinh. Lién quan dén van dé tudc qudc
tich va truc xuat Pham Minh Hoang, Téng
lanh sy quan Phap tai Tp. H6 Chi Minh
khang dinh: Pham Minh Hoang la mét cong
dan Phap nén co quan dai dién cua Phap
buoc phai thuc hién chuc nang lanh su,
nhung dong thoi Hoang ciing 1a céng dan

17 By Cong an, Tong cuc xay dung luc lugng Cong
an nhan dan, Bdo Cong an nhan dan dién tu, Vi sao
Pham Minh Hoang bj nréc quac tich Viét Nam,
ngudn: http://cand.com.vn/Chong-dien-bien-hoa-bin
h/Vi-sao-Pham-Minh-Hoang-bi-tuoc-quoc-tich-Viet-
Nam-447438/, truy cap ngay 10/3/2018.

Viét Nam, do d6 phai chap hanh theo phép
luat Viet Nam?8,

Nhu vay, xuit phat tir nguyén tic mot
qudc tich, Viét Nam béc bo cac yéu cau bao
ho cua nude ngoai ddi véi cong dan Viét
Nam ddng thoi ¢d qudc tich nuéc ngoai
dang cu tra tai Viét Nam. Tuy nhién, Viét
Nam van giit quyén bao ho dbi véi nhom
dbi twong nay khi ho sinh séng ngoai l1anh
tho Viét Nam. Thyc tién thoi gian qua cho
thy, cac hoat dong ma Nha nudc Viét Nam
tién hanh dé bao ho cong dan Viét Nam &
nudce ngoai dong thai co qudc tich quéc gia
s& tai chu yéu 1a tro cap tai chinh khi gap
kho khan?®; tién hanh cac hoat dong bao vé
va dam bao cac quyén, loi ich hop phap
theo quy dinh cta nudc so tai hoac luat
phap quéc té chdng su ky thi, phan biét doi
xtr; hd tro c6 quy ché hop phap, tao diéu
kién thuan loi trong 1am n, sinh séng hoi
nhap ¢ noi cu tri va bao dam céc quyén loi
chinh dang cua cong dong...?°. Kinh phi
trién khai cac hoat dong nay mot phan ciing
tir nguon tai chinh caa Quy bao ho cong dan
va phap nhan Viét Nam ¢ nudc ngoai.

5. Mot s6 dé xuat hoan thién phap
luat Viét Nam lién quan dén bao hg cong

18 B3 Cong an, Téng cuc xay dung lec lwong Cong
an nhan dan, Bao Cong an nhan dan dién tu, Vi sao
Pham Minh Hoang bj aréc quac tich Viét Nam,
ngudn: http://cand.com.vn/Chong-dien-bien-hoa-bin
h/Vi-sao-Pham-Minh-Hoang-bi-tuoc-quoc-tich-Viet-
Nam-447438/, truy cap ngay 10/3/2018.

19 Bo Ngoai giao Viét Nam, Tin bdo hé coéng dan
ngdy 11/7/2018, nguon: http://www.mofa.gov.vn
Nvi/nr170314091518/ns180717101136, truy cap ngay
19/10/2018.

2 B3 Ngoai giao Viét Nam, Hop bdo thirong ky lan
thir 2 nam 2018, ngudn: http://www.mofa.gov.vn
Iviltt_baochi/pbnfn/ns180301224053, truy cip ngay
19/10/2018.
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dan Viét Nam dong thoi mang quéc tich
nw6c ngoai

* Sipa doi, bo sung cdc quy dinh dé
hgn ché tinh trgng cong dan Viét Nam
dong thei c6 quéc tich nwéc ngoai. Day 1a
giai phap mang tinh nén tang dé tranh
nhimg vudng mac c6 thé phat sinh lién quan
dén bao ho cong dan Viét Nam dong thoi cé
qudc tich nuée ngoai. Cy thé:

- Piéu 4 Luat Qudc tich Viét Nam nam
2008 (stra d6i, bd sung nam 2014) quy dinh
nguyén tic mot qudc tich “mém déo”, theo
d6 Nha nuéc CHXHCN Viét Nam cong
nhan cong dan Viét Nam c6 mot quéc tich
la qubc tich Viét Nam, trer trieong hop ludt
nay ¢é quy dinh khac. Mot s6 quy dinh caa
Luat dan dén tinh trang cong dan Viét Nam
c6 thé dong thoi mang qudc tich nude ngoai
“mot cach hop phap”:

+ Quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Piéu
19: Ngudi nhap quéc tich Viét Nam khdng
phai thdi quéc tich nudc ngoai, trong truong
hop dic biét, néu dugc Chu tich nuéc cho
phép va thudc mot trong cac ddi twong sau:
(i) La vo, chong, cha d¢, me dé hoic con dé
cua cong dan Viét Nam; (ii) C6 cong lao
dac biét dong gop cho su nghiép xay dung
va bao vé T6 qudc Viét Nam; (iii) CO loi
cho Nha nuéc CHXHCN Viét Nam.

+ Quy dinh tuong tu ciing dugc ghi
nhan tai khoan 5 Diéu 23 ddi véi nguoi tro
lai quéc tich Viét Nam, nhung khong phai
thdi qudc tich nude ngoai.

Viét Nam van nén giir nguyén tic mot
quéc tich “mém déo”. Pay ciing la xu
huéng chung cua nhiéu qudc gia trén thé
giéi. Viéc ghi nhan nguyén tic mot qudc
tich “mém déo” vira dam bao cha quyén
qudc gia ddi véi dan cu, tao diéu kién thuan
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loi cho hoat dong quan 1y dan cu; mat Khéc,
cling phu hop véi xu thé hoi nhap va toan
cau hoa. Tuy nhién, viéc quy dinh nhiéu ddi
tugng khong phai thdi qudc tich nudc ngoai
khi nhap hoic tro lai quéc tich Viét Nam
nhu Luat Qudc tich hién hanh ciing c¢6 diém
chua hop ly. Xét trén co s¢ loi ich caa Nha
nudc Viét Nam, nén chang chi quy dinh
nhitng d6i tuong c6 cong lao dic biét dong
gop cho su nghiép xay dung va bao vé T
quéc Viét Nam hoac ¢6 loi cho Nha nuéc
CHXHCN Viét Nam thi cho phép nhap
hoac tré lai qudc tich Viét Nam ma khéng
phai thoi qudc tich nudc ngoai. Con ddi véi
nhom ddi twong 12 vo, chong, cha dé, me dé
hodc con dé cua céng dan Viét Nam, Luat
Qudc tich hién hanh nén stra d6i theo huéng
yéu cau phai théi quéc tich nudc ngoai khi
nhap hoic tro lai quéc tich Viét Nam. Quy
dinh khéng yéu cau nhom ddi tugng nay
phai théi qudc tich nudc ngoai nhu Luét
qudc tich hién hanh mang ¥ nghia nhét dinh
dbi véi ca nhan, nhung lai gay ra nhiing
vuéng mac vé chinh tri, ngoai giao, phap ly
d6i v6i Nha nuoc Viét Nam lién quan dén
bao ho céng dan.

- Mot s6 quy dinh khéc cua Luat Qudc
tich ciing co thé tao ra “k& ho” dan dén tinh
trang cong dan Viét Nam dong thoi c6 qudc
tich nuéc ngoai nhu: Viéc két hon giira
cbng dan Viét Nam véi nguoi nudc ngoai
khong lam thay d6i quéc tich Viét Nam cua
duong su va con chua thanh nién cua ho
(Diéu 9); tré em 1a cdng dan Viét Nam dugc
ngudi nudc ngoai nhan lam con nudi thi van
git quéc tich Viét Nam (Piéu 37); khéng
mat quéc tich Viét Nam khi nhap qudc tich
nude ngoai (Piéu 26). ..

Mic du cac quy dinh trén xuat phat tir
chinh sich dai doan két dan toc hoic tir
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mong muén bao vé coéng dan Viét Nam
trong cac quan hé hon nhén, gia dinh c6 yéu
t6 nudc ngoai, nhung né lai c6 thé dan dén
tinh trang gia tang sé luong cong dan Viét
Nam ddng thoi c6 qudc tich nude ngoai. Dé
han ché tinh trang c6ng dan Viét Nam c6
thé “loi dung k& ho” dé c6 thém qudc tich
nudc ngoai, gady kho khan cho Nha nudc
Viét Nam trong cong tac quan ly dan cu,
cac quy dinh cua Luat Qudc tich hién hanh
nén dugc ra soat va quy dinh chat ché hon.
Chang han, nén quy dinh viéc két hon giira
cong dan Viét Nam véi nguoi nudc ngoai
khong 1am thay do6i qubc tich Viét Nam cua
duong sy va con chua thanh nién cua ho,
trie trwong hop ngwoi dé nhdp quoc tich
nuwoc ngoai. Tuong tu, tré em la cong dan
Viét Nam duoc nguoi nudc ngoai nhan lam
con nudi van duoc giir quéc tich Viét Nam,
trie trwong hop tré em dé nhdp quoc tich
cua cha me nudi.

* Bo sung cdc quy dinh mang tinh
nguyén tic vé bdo hg cong dan Vigt Nam
dong thoi co quéc tich nwéc ngoai

Thuc té cho thiy, du phép luat quéc gia
¢6 quy dinh chit ché dén dau thi ciing
khong thé xoa bé hoan toan tinh trang cong
dan dong thoi c6 qudc tich nudc ngoai, boi
I&, su quy dinh khac nhau trong phap luat
ciia cac qudc gia vé cac cin clir huong va
mat quéc tich 1a mot thuc té khach quan.
Ngoai ra, mot yéu té khac ciing dan dén tinh
trang nay do 1a y thac tuén tha phép luat caa
cac ca nhan co lién quan khi ho “cb tinh”
lach luat dé co duoc hai hay nhiéu qubc
tich. Chinh vi vay, cac qudc gia can xac
dinh nhitng nguyén tic can thiét trong phép
luat qudc gia phu hop vai théng 1é quéc té
dé giai quyét van dé nay.

Luat Qudc tich hién hanh cua Viét Nam
da xac dinh nguyén tic chung tai Diéu 4
(nguyén tic mot qudc tich) va Pidu 12
(hguyén tic ap dung diéu udc qudc té, tap
quan qudc té va théng Ié qudc té). Tuy
nhién, cac nguyén tic ndy ciing chua truc
tiép dé cap dén bao ho cong dan Viét Nam
ddng thoi c6 quéc tich nuwéc ngoai. Trong
Luat Quéc tich nam 2014, nén bo sung thém
nguyeén tac: “Nha nwéc CHXHCN Viét Nam
gii quyén bdo hg doi véi cong dan Viét
Nam dong thoi ¢6 quoc tich mede ngoadi”.
Nguyén tac nay s& dam bao cha quyén qudc
gia cua Viét Nam déi véi cong dan coa
minh; dong thoi 1a co s& quan trong khi
Viét Nam ap dung céc bién phap bao ho ddi
cong dan Viét Nam c6 qudc tich nude ngoai
khi ho cur trii ngoai lanh thé Viét Nam, ciing
nhu bac bé cac yéu cau bao ho cua nude
ngoai ddi véi cong dan cua ho dong thoi
mang qudc tich Viét Nam dang cu tra trén
1anh tho Viét Nam.

Mic du vay, thuc tién bao ho tuong ddi
phtic tap trong méi quan hé gitra Viét Nam
VGi céc qudc gia ma cong dan Viet Nam
cling mang qudc tich doi hoi Viét Nam can
tiép tuc nghién cuu ky cac quy dinh cua
phap luat qudc té, dac biét khi ma hién nay
nguyén tic bao ho cia Cong udc La Haye
nam 1930 c6 kha ning s& bi thay doi vi
Piéu 7 Dy thao Bao ho ngoai giao caa Uy
ban luat phap quéc té (ILC) di cho phép
mot qubc gia tién hanh bién phap bao ho
cdng dan cua minh chdng lai qubc gia khac
ma ngudi ndy cling mang qudc tich néu nhu
qudc tich cua qudc gia 1a qudc tich hitu
hiéu?'. Ngoai viéc nghién cau phap luat

2L Draft articles on Diplomatic Protection with
Commentaries 2006, nguoén: http://legal.un.org/ilc/
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qudc té, Viét Nam ciing can nghién ctu
kinh nghiém cta cac nudc cling nhu nhirng
van d& dat ra trong thuc tién dé khang dinh
rd chu trurong ciia Nha nudc Viét Nam trong
van dé bao ho ddi véi ca nhan hai hay nhiéu
qudc tich va tién hanh hoan thién céc quy
dinh cua phap luat Viét Nam, trong d6 co
Luat Quédc tich.

* Can nhdic khd néing xdy dung mgt
dgo lugt riéng vé bao hg cong dan

Cac quy dinh cua Hién phéap va phép
luat Viét Nam hién hanh da tao khung phap
ly cho cac hoat dong bao ho céng dan Viét
Nam, qua d6 gdp phan quan trong vao viéc
bao vé céc quyen, lgi ich hop phép cia cong
dan Viét Nam ¢ nude ngoai cling nhu bao
dam chu quyén ctia Nha nudc Viét Nam doi
véi dan cu. Tuy nhién, ciing phai nhin nhan
thang than 1a cac quy dinh ndy van chua thé
dap tng duoc nhitng yéu cau ma thyc tién
dat ra. Co thé thiy, cac quy dinh cia phép
luat vé bao ho cong dan caa Viét Nam con
kh& chung chung, chua rd rang va nam rai
rac ¢ nhiéu van ban phap luat khac nhau.
Diéu nay gay kho khin cho hoat dong bao
ho cong dan trén thuc té. Thuyc tién hién nay
van con cé nhitng trudng hop ma viéc bao
ho chua dugc thyuc hién kip thoi, day du do
su thiéu vang hay khéng pht hop cua cac
quy dinh phéap luat hi¢n hanh. Chinh vi vay,
viéc xay dung mot dao luat riéng vé bao ho
cong dan thuc su 1a vin dé can can nhic
mot cach nghiém tac. Pao luat riéng biét
nay s& lam rd tat ca nhiing van dé tir nguyén
tic, ddi tuong, thim quyén ciing nhu céc
bién phap bao ho... Pao luat ciing can quy
dinh cu thé vé& quy trinh, thu tyc tiép nhan

texts/instruments/english/commentaries/9_8 2006.p
df, truy cap ngay 28/2/2018.
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yéu cau bao ho cong dan dé minh bach hoé
quy trinh nay qua do, rang budc rd hon
trach nhiém cia cac bén (dac biét 1a cac co
quan nha nuéc c6 tham quyén) trong hoat
dong bao ho céng dan.

Di d6i vaéi viéc ban hanh dao luat riéng
vé bao ho cong dan, can tiép tuc ra soét, bai
bo, sira di, bo sung, thay thé cac quy dinh
d3 va dang nam rai rac tai cac van ban hién
hanh, tranh tinh trang khong théng nhét hay
chdng chéo giita cac quy dinh vé bao ho
cong dan trong cac van ban phap luat. Viéc
c6 duoc mot dao luat riéng biét vé bao ho
cong dan két hop véi viéc nang cao hiéu
qua cua cac bién phap nghiép vu sé giup
cho hoat dong bao ho céng dan ngay cang
chuyén nghiép, thuc chit va hiéu qua hon
trén thuc té.

* Ban hanh cdc van ban dwai lugt quy
dinh chi tiét va hwéng dédn thi hanh

Bao ho cong dan & nude ngoai ludn la
mat ndi dung trong hoat dong ddi ngoai cua
bat ky qudc gia ndo. Chinh vi thé, cing véi
viéc xay dung mot dao luat vé bao ho cong
dan, Chinh phu can tich cyc trién khai cong
tac huéng dan thi hanh vé cac hoat dong
bao ho cong dan. Hoc tap kinh nghiém cua
Australia, Canada, Anh..., Viét Nam ciing
can quan tam dén cac quy dinh trong céac
van ban duéi luat mang tinh canh béo ddi
v6i cong dan Viét Nam dong thoi ¢6 qudc
tich nuéc ngodi vé nhitng khé khin, tre
ngai ma ho c6 thé gap phai khi co cac van
dé lién quan dén bao ho cong dan. Ngoai ra,
viéc in an, phat hanh (ca ban gidy va ban
dién tir) cac cam nang théng tin, s6 tay bo
tli nhitng van dé can luu ¥, ghi nhd trong
cong tac bao dam quyeén loi hop phap cua
cbng dan Viét Nam ¢ nude ngoai cling nén
duogc chu trong.



BAI HOC KINH NGHIEM TU VU KHOI KIEN INDONESIA
AP DUNG BIEN PHAP TU VE POI VOI TON LANH
NHAP KHAU TU VIET NAM

Nguyén Ngec Ha*

Tom tat: Viét Nam da khéng thanh cong khi khai kién Indonesia trong vu Indonesia
— Bién phap tuw vé dai véi mét so san pham sdt hodc thép (WT/DS496) khi Ban hgi thdm
va Co quan Phiic tham cua WTO khang dinh bién phap bi khiéu ki¢n cia Indonesia
khong phdi 1a bién phap tw vé. Két ludn trén khién Viét Nam khong bdo vé duroc loi ich
cua doanh nghiép va Nha nudc Viét Nam nhung ciing dé lgi nhiéu kinh nghiem can thiét
cho Viér Nam. Do dé, trong bai viét nay, nguwoi viét tdp trung phan tich cdc quan diém
cia C&c bén, cua Ban hgi tham va Co quan Phiic tham lién quan dén viéc xdc dinh bién
phap b khiéu kién co phai la bién phap tw vé khdng va cac hdu qud phdp 1y, ciing nhuw
cdc luu y doi véi Viét Nam trong thoi gian téi.

Abstract: Vietnam unsuccessfully sued Indonesia on the WTO'’s case Indonesia —
Safeguard on certain iron or steel products (WT/DS496), when the Panel and the
Appellate Body of WTO held that the Indonesia’s measure at issue is not a safeguard
measure. The conclusion leaves Vietnam unable to protect legitimate interests of
enterprises and the State of Vietham. However, it may learn requisite lessons from this
case. The article focuses on analysis of views of both parties, of the Panel and Appellate
Body in determining whether the measure at question is a safeguard measure, legal
consequences thereof, and lessons for Vietnam for future cases.

Nam?. Bién phap tu vé, dudi dang thué dic
biét®, dwoc ap dung trén co s cude diéu tra

Pit van dé
Ngay 01/06/2015, Viét Nam khai kién

Indonesia ra Co quan Giai quyét Tranh chip
(Dispute Settlement Body, DSB) cua To
chitc Thuong mai Thé gisi (World Trade
Organization, WTO) lién quan dén viéc
Indonesia dd ap dung bién phép tu vé dbi
véi ton lanh (gavulume)® nhap khau tir Viét

*Khoa Luat, Truong Dai hoc Ngoai Thuong.

Bai viét nay duoc thuc hién trong khuon kho dé tai
nghién ctru khoa hoc cép truong vé “Ludt Qudan Iy
ngoai thuong nam 2017 va nhimg thach thic dat ra
khi thyc thi”, mi s6 NTCS2018-02.

1 Ton lanh — san pham bj diéu tra ap dung bién phap
tu vé trong vu tranh Chap nay duoc hiéu 1a “cac san
pham dang tim phing, bang sit hoic thép, c6 chiéu
rong tir 600mm tré 1én, duoc trang hoac ma nhdm va
k&m, chira it nhat 0.6% carbon, day khéng qua 0,7
mm va c¢6 md HS 13 7210.61.11.00”.

cia Uy ban Ty vé Thuong mai Indonesia

(Komite Pengamanan Perdagangan
Indonesia, KPPI) va quyét dinh cua Bo Tai
chinh  Indonesia  (Quyét dinh  sb

137.1/PMK.011/2014) ¢6 hiéu lyc tir ngay
22/07/2014. Céc khiéu kién cua Viét Nam

2 Indonesia — Safeguard on Certain Iron or Steel
Products, Request for consultation by Vietnam,
01/06/2015, WT/DS496/1.

3 Thué dac biét, ton tai dudi dang thué tuyét doi,
dugc 4p dung cho giai doan 3 nam, cu thé: tu
22/07/2014-21/07/2015:  4.998.784 Rp/MT; tu
22/07/2015-21/07/2016: 4.314.161 Rp/MT va tu
22/07/2016-21/07/2017: 3.629.538 Rp/MT. Xem:
Indonesia — Safeguard on Certain Iron or Steel
Products, Panel report of 18 August 2017,
WT/DS490/R, WT/DS496/R, doan 2.2.
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tap trung vao hai van dé chinh: Thiz nhdt,
cac bién phap tu vé ma Indonesia ap dung
vi pham cac quy dinh vé tu vé trong Hiép
dinh chung vé thué quan va thuong mai
(The General Agreement on Trade and
Tariffs, GATT) va Hiép dinh tu vé cua
WTO; thur hai, cac bién phap tu vé nay vi
pham nguyén tac téi hué qudc (MFN) duoc
néu tai Diéu 1.1 cia GATT* Ciing vé cac
bién phap nay, Indonesia da bi Pai Loan
khoi kién trong mét vu tranh chap khac®.

Do tham van khong thanh coéng, ngay
17/09/2015, Viét Nam d3 yéu cau DSB
thanh 1ap Ban hoi tham dé giai quyét vu
tranh chap®. Pai Loan ciing c6 yéu cau
tuong ty’. Ban hoi thim, duoc thanh 1ap vao
ngay 09/12/2015, trén co s& cac quy dinh
cia Dicu 9.1 Thoa thuan vé cac quy tic va
tha tuc giai quyét tranh chap, di xem xét
ddng thoi ca hai vu viéc va di dua ra bao
cao cua minh vao ngay 18/08/2017. Béo cao
cia Ban hoi tham di gay ngac nhién cho
khong chi Viét Nam, Dai Loan ma ca ddi
vé6i Indonesia khi khiang dinh bién phap ma
Indonesia ap dung khéng phai la bién phap
ty vé theo dinh nghia cta Piéu XIX.1
GATT nim 1994. Piéu nay dan dén cac
khiéu kién cua Viét Nam lién quan dén viéc
Indonesia vi pham Piéu XIX.1 GATT nim
1994 va Hiép dinh tu vé bi bac bo. Viét
Nam chi thanh coéng véi khiéu kién lién
quan dén vi pham cia Indonesia dbi Voi

4 Tldd., WT/DS496/1, tr. 1.

° Indonesia — Safeguard on Certain Iron or Steel
Products, Request for consultation by Chinese
Taipei, 12/02/2015, WT/DS490/1.

® Indonesia — Safeguard on Certain Iron or Steel
Products, Request for the establishment of a panel
by Vietnam, 18/09/2015, WT/DS496/3.

7 Indonesia — Safeguard on Certain Iron or Steel
Products, Request for the establishment of a panel
by Taipei China, 20/08/2015, WT/DS490/2.
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nguyén tic tdi hué qudc theo Piéu 1.1 cua
GATT nam 19948,

Indonesia, Viét Nam va Dai Loan sau
d6 déu khang cao nhan dinh cua Ban hoi
thim 1én Co quan phlc tham. Ngay
15/08/2018, sau hon mdt nam xem Xxét, Co
quan phic tham da dua ra bao cdo bac bo
cac khang céo cua cac bén va tai khang dinh
cac nhan dinh ma Ban hoi thaim dua ra trugc
d6 1a c6 co so°.

Do gi6i han vé dung luong, bai viét nay
khong phan tich tit ca cac van dé phap ly
duoc giai quyét trong vu tranh chap, ma chi
tap trung vao lap luan cua cac bén ciing nhu
phan tich cua Ban hoi tham hay Co quan
phlc tham vé viéc xac dinh bién phép bi
khiéu kién trong vu viéc c6 phai 1a bién
phap tu vé hay khong (vi day 1a 1an dau tién
cau hoi nay dugc dit ra trong khudn khd
cua DSB).

1. Khéai quéat vé bién phap tw vé theo
quy dinh cia WTO

Viéc &p dung bién phép tu vé trong
khuon khé ciia WTO duge diéu chinh boi
Piéu XIX cia GATT nam 1994 va Hiép
dinh tu vé. Cac quy dinh nay dua ra diéu
kién va quy trinh thii tyc dé diéu tra va &p
dung bién phap tu vé.

Vé khai niém, GATT va Hiép dinh tu
vé khong co dinh nghia rd rang thé nao la
bién phép tu vé. Biéu 1 cua Hiép dinh tu vé
quy dinh mét cach don gian: “Hiép dinh nay
thiét 1ap cac quy tic &p dung céc bién phap
tu vé dugc hiéu theo nghia cac bién phap
duoc quy dinh tai Piéu 19 cia GATT niam

8 Tldd, WT/DS496/R, doan 8.1-8.4.

® Indonesia — Safeguard on Certain Iron or Steel
Products, Appellate Body of 15 August 2018,
WT/DS490/AB/R, WT/DS496/AB/R.
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1994”. Trong khi d6, Piéu XIX.1 cua
GATT nam 1947/1994 quy dinh:

“a) Néu do hdu qua cua nhitng dién
tién khong luong trude dwoc va do két qud
cua nhieng nghia vu, trong do co nhirng
nhdn nhirong thué quan cua mét bén ky két
theo Hiép dinh nay, mét san phdam dwoc
nhdp khau vao I&nh thé cua bén ky kér dé
Vi S0 lwong gia tang va voi cdc diéu kién
dén mirc gay thiét hai hodce de doa gay thiét
hai nghiém trong cho cac nha sdn xudt
nhing san pham twong tw hay san pham
canh tranh tryc tiép trong nuwéc, bén ky két
dé cé quyén nging hoan toan hay mgt phan
cac cam két ciza minh, rdt bé hay diéu chinh
nhdn nhwong thué quan, doi véi san pham
dé va trong thoi gian can thiét dé ngan chan
hogc khdc phuc ton han dé”.

C6 thé thay Piéu XIX.1(a) néu trén cha
yéu dua ra cac diéu kién ma theo d6 mot
thanh vién WTO c6 thé 4p dung céc bién
phép tu vé. Cac diéu Kién nay lién quan dén
viéc x4c dinh “nhiing dién tién khong luong
trude dugc”, “két qua caa nhimg nghia vu”,
hang hda nhap khau co “sb lugng gia ting”
va Viéc gia ting nay “gdy thiét hai hoac de
doa gay thiét hai nghiém trong cho cac nha
san xuét nhitng san pham twong tu hay san
pham canh tranh truc tiép trong nudc”f,
Khi cac diéu kién nay duoc dap ung, thanh
vién d6 c6 thé “ngiring hoadn toan hay mot

10 \/& phan tich cac diéu kién nay, xem thém: United
Nations Conference on Trade and Development,
“3.8. Safeguard Measures”, in Dispute Settlement —
World Trande Organisation, United Nations, New
York and Geneva, 2003, tr. 9-29, xem ftai:
http://unctad.org/en/Docs/edmmisc232add16_en.pdf,
truy cap ngay 25/08/2018; Peter van den Bossche,
The Law and Policy of the World Trade
Organisation: Text, Cases and Materials, 2™ edition,
Cambridge University Press, Cambridge, 2008, tr.
672-678.

phan cac cam két caa minh, rt bo hay diéu
chinh nhan nhuong thué quan” ddi véi san
pham bi diéu tra trong mot khoang thoi gian
can thiét dé ngan chan hoic khic phuc céc
thiét hai cua nganh san xuat trong nugc. Céc
bién phap nhu vay duoc coi 1a “bién phap tu
vé&” trong khudn khé cua WTOM.

Noi cach khac, viéc ap dung mot bién
phap tu vé s& gan lién véi viéc tam thoi
khong thuc hién cac nghia vu cua mét thanh
vién trong WTO. Do do, bién phap tu vé ¢
thé ton tai du6i dang thué tu vé, han ngach,
gidy phép nhap khau hay mot bién phép
khac dan dén viéc tam thoi khdng thuc hién
mot nghia vu theo GATT hay theo mét hiép
dinh thuong mai da bién vé hang héa nao
d6. Néu ddi véi mot mat hang nao d6, mot
thanh vién WTO khong c6 cac nghia vu hay
cac rang buoc thué quan, khi gap phai tac
dong cua viéc nhap khau hang hoéa voi khoi
luong 16n va mudn bao ho cho nganh san
Xuat noi dia, thanh vién WTO d6 c6 thé ap
dung cé4c bién phap dé han ché nhap khau
mot cach tu do. Ldc nay, cac bién phap han
ché duoc ap dung khong dugc coi la bién
phép tu vé va vi vay, cling khong phai tuan
thu theo cac diéu kién, quy trinh thu tuc
duogc néu tai Biéu XIX cua GATT ciing nhu
cua Hiép dinh ty vé.

2. Nhan dinh caa Ban Hi thim/Co
quan phac tham vé bién phap ciaa
Indonesia

Trong quéa trinh giai quyét vu viéc trong
giai doan hoi tham hay phdc tham, Viét
Nam, Pai Loan va Indonesia déu cho ring
bién phéap thué dac biét ma Indonesia &p
dung cho san pham bj diéu tra khdng phai 1a

11 Peter van den Bossche, sdd, tr. 672; Truong Dai
hoc Lu@t Tp. H6‘Chi Minh, Qiéo trinh Ludt Thuong
mai quoc té - Phan 1, Nxb. Hong Buc, 2013, tr. 340.

75



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 11/2018

bién phap ty vé. Tuy nhién, Ban hoi tham
va Co quan phlc thim sau d6 déu bac bo
cac 1ap luan nay. Cu thé:

2.1. Lap lugn cua cac bén

Indonesia, trong giai doan hoi tham, cho
rang bién phap ciia minh 1a mot bién phép
ty vé. Co s& ma Indonesia dua ra dé khéng
dinh tinh chét ty vé cua bién phap nay la: i)
Viéc ap thué 1en cac san pham bij diéu tra
dugc nhap khau tir cac nudc, trong d6 co
Viét Nam va mot s doi tac trong cac hiep
dinh thuong mai khu vuc, la viéc tam ngurng
thuc hién ngoai 1& vé hoi nhap kinh té khu
vuc theo Piéu XXIV caa GATT; ii)
Indonesia da tam ngiing nghia vu d6i Xt toi
hué quéc theo Diéu | caa GATT bai
Indonesia da dua ra danh sach 120 qudc gia
dugc loai trir khdng bi 4p thué dac biét'2,
NGi cach khac, bién phéap thué dac biét ma
Indonesia &p dung, du Indonesia khong dua
ra rang budc thué quan d6i véi san pham bj
diéu tra, c6 dan dén viéc tam nging thuc
hién mot sb nghia vu cua Indonesia trong
WTO, do @6, dap ung céc yéu tb cau thanh
bién phap ty vé ma DPiéu XIX cua GATT
nim 1994 va cua Diéu 1 Hiép dinh tu vé
dua ra. Ngoai ra, Indonesia ciing khang dinh
bién phap thué dic biét nay da duoc
Indonesia thdng bao 1én Uy ban vé cac bién
phdp tuy vé cuia WTO theo quy dinh cua
Diéu 12.1 doan a, b va ¢ Hiép dinh tu vé voi
y nghia 1a bién phap tu vé®.

Trong giai doan phuc tham, Indonesia
tiép tuc khing dinh dé xac dinh maot bién
phap c6 phai la bién phap tu vé hay khong,
can phai xem xét “muc dich va bdi canh”

12 Tldd, WT/DS490/R, WT/DS496/R, doan 7.21.
13 Tldd, WT/DS490/R, WT/DS496/R, doan 7.33.
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cua bién phap d6**. Bong thai, thanh vién
nay cho ring mot bién phap “duoc thdng
qua véi muc dich dé phong ngira hoic khic
phuc thiét hai nghiém trong hoac de doa gay
thiét hai nghiém trong ma mot nganh cong
nghiép noi dia phai ganh chiu... vi co sy
chuyén bién khdng du doan truéc cua bdi
canh” 1a mot bién phéap tu vé®®. Bién phap
ma Indonesia ap dung trén co s& Quyét dinh
s6 137 dap (ng muc dich nay, do do, thoa
man cic diéu kién ma Diéu XIX caa GATT
nam 1994 dua ra. Vi vay, Indonesia cho
raing néu Co quan phic tham dong y véi
nhan dinh cia Ban hoi thim, thi Co quan
phlc tham ciing dong y véi viéc Ban hoi
tham dd bo qua “tinh chat va muc dich” da
duoc tuyén bd cua bién phap khi Ban hoi
tham két luan bién phap d6 khong phai la
bién phap tu vé'e.

Viét Nam hay Pai Loan c¢6 chung quan
diém véi Indonesia khi khang cdo quyét
dinh cta Ban hoi tham. Tir goc d6 cua Viét
Nam, Viét Nam cho rang mot bién phap
“da duoc thdong qua theo cac thu tuc duoc
quy dinh tai Diéu XIX cua GATT va Hiép
dinh ty vé&” va “da duogc thong béo cho Uy
ban vé cac bién phép ty vé véi v nghia l1a
mot bién phép tu vé” cung cip bang ching
viing chic dé khang dinh bién phéap bi
khiéu kién 1a bién phap tu vé’. Viét Nam
khing dinh thém rang, viéc khong tuan thu
cac quy dinh caa Piéu XIX.1.a caa GATT
s& dan dén sy vi pham cua bién phap bi

1% Tidgd, WT/DS490/AB/R, WT/DS496/AB/R, doan
1554791.dd, WT/DS490/AB/R, WT/DS496/AB/R, doan
1564791.61‘(1, WT/DS490/AB/R, WT/DS496/AB/R, doan
157.47Zl.dd, WT/DS490/AB/R, WT/DS496/AB/R, doan
5.46.
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khiéu kién d6i véi diéu khoan nay. Tuy
nhién, theo Viét Nam, su vi pham d6 khong
lam anh huong dén tinh chat “tw vé” cua
bién phép bi khiéu kién'®,

Bén canh céc bén tranh chip, mot sb
Thanh vién cia WTO da tham gia vao vu
tranh chip véi tu cach bén thir ba®. Nhat
Ban ddng y voi quan diém cua céc bén tranh
chap va phan d6i nhan dinh cia Ban hoi
tham®. Nguoc lai, Australia, Lién minh
chau Au va Hoa Ky ung ho Ban hoi tham
khi déu khang dinh phan tich cua Ban hoi
tham 1a phd hop véi cac yéu cau ma biéu
XIX.1 ciia GATT niam 1994 dit ra?*.

2.2. Quan diém caa Ban héi tham va
Co quan phuc tham

Pay 1a vu tranh chap dau tién ma Ban
hoi thim dd phai xem xét tinh chat “tuw vé”
cia bién phap bi khiéu kién. Trudc nhitng
lap luan cta céc bén tranh chap, Ban hoi
tham khang dinh bién phép bi khiéu kién
khong phai la bién phap tu vé vi mét sb Iy
do sau day:

Thee nhdt, Ban hoi tham khang dinh
bién phép tu vé Ia bién phap phai thoa man
C4c Y&u cau néu tai Piéu X1X.1.a cia GATT
nam 1994, theo do, bién phap nay phai lam
ngung, rat lai hay diéu chinh mot cam két,
mét nhuwong bo trong khudbn khd cua
GATT?. Pong thoi, bién phap d6 phai cd
muc dich nhdm ngin chan hoic khic phuc
cac thiét hai ma nganh céng nghiép trong

18 Tldd, WT/DS490/AB/R, WT/DS496/AB/R, doan
5.46.

1 Bao gom: Hoa Ky, Lién minh chau Au, An D9,
Han Quoc, Nga, Trung Quaoc, Chile, Australia, Nhat
Ban.

2 Tldd, WT/DS490/AB/R, WT/DS496/AB/R, doan
5.50.

2L Tldd, WT/DS490/AB/R, WT/DS496/AB/R, doan
5.48,5.49 va 5.51.

22 Tldd, WT/DS490/R, WT/DS496/R, doan 7.13.

nudc phai ganh chiu vi cé su gia tang dot
bién cua hang héa nhap khau?. N6i cach
khac, theo Ban hoi thim, bién phap tu vé
phai la méot bién phap duoc ap dung trong
mot “chirng muc can thiét” dé khic phuc
cac thiét hai ciing nhu trong bdi canh ma tat
ca cac diéu kién dé ap dung bién phap tu vé
duoc dap tng?.

Ther hai, Indonesia, trong biéu cam két
thué quan ciia minh tai WTO, khong dua ra
rang buoc thué quan doi véi san pham tén
lanh. Do @0, Indonesia co6 quyén &p dung
bat ky mic thué nao ddi véi san pham ton
lanh nhap khau, ké ca viéc tang thué tro lai
d6i véi mat hang nay. Véi cach hiéu nhu
vay, Ban hoi tham khang dinh bién phap
thué dic biét bi khiéu kién khong bi coi 1a
dan dén ngung, rat bo hay diéu chinh cac
nghia vu cia Indonesia theo Diéu Il cua
GATT nam 19942, Phan tich nay cho thay,
mot thanh vién chi bi rang buoc baoi céac
cam két thué quan duoc dua vao trong biéu
cam két. Nguoc lai, néu mot dong hang
khong dugc dwa vao biéu cam két thué,
thanh vién d6 dugc ty do diéu chinh muc
thué suat ma khéng bi coi 1a vi pham Diéu
Il caha GATT.

Thir ba, bién phép thué dic biét cua
Indonesia khdng dan dén viéc tam ngung
thuc hién ngoai & vé hoi nhap kinh té khu
vuc theo Piéu XXIV cia GATT. Ban hoi
tham cho rang Piéu XXIV cua GATT la
mot “didu khoan cho phép” (permissive
disposition) khéng “dp dat mgt nghia vu
thuec vé ky két cac hiép dinh thuwong mai khu
viee hay nghia vu phdi cung cdp mét mize do
tiép cdn thi trieong cho cdc doi tac tham gia

2 Tldd, WT/DS490/R, WT/DS496/R, doan 7.14.
2 Tldd, WT/DS490/R, WT/DS496/R, doan 7.15.
% Tldd, WT/DS490/R, WT/DS496/R, doan 7.18.
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hiép dinh thuong mai khu vuc thong qua
cdng cu nhwong bé thué quan’?®. Do do,
theo quan diém caa Ban hoi tham, cac cam
két vé thué cua Indonesia trong khuén kho
cua c&c hiép dinh thuwong mai khu vuc la
mot nghia vu cua Indonesia theo cac hiép
dinh thuong mai khu vuc d6, ma khéng phai
1a nghia vu theo quy dinh cia Pidu XXIV
cia GATT ndi riéng va cia WTO ndi
chung. Vi vay, Ban hoi tham két luan rang,
khong c6 bat ky co sé phap |y nao cho phép
khang dinh bién phép bi khiéu kién cua
Indonesia s& dan dén viéc tam ngung thuc
hién ngoai 18 vé téi hué qudc theo quy dinh
cta Piéu XXIV GATT nam 1994%.

Thir fw, bién phap thué diac biét cua
Indonesia cling khong phai la mot bién phap
dan dén viéc tam ngimg hay dinh chi nghia
vu cta Indonesia theo nguyén tic toi hué
qudc cua GATT nam 1994. O goc do nay,
Ban hoi tham nhan dinh viéc loai trir mot sd
thanh vién dang phat trién ra khoi pham vi
4p dung cua bién phéap bi khiéu kién ma
Indonesia thuc hién trén co s Piéu 9.1 cua
Hiép dinh tu vé 1a khong c6 co s& phap ly.
Logic cua két luan nay thé hién & diém: Vi
bién phap bi khiéu kién cua Indonesia
khong dugc coi la bién phép tu vé nén bién
phap d6 khong thuéc pham vi diéu chinh
cua Hiép dinh tu vé®®. Bén canh d6, Ban
Hoi tham ciing cho rang, viéc Indonesia loai
trir 120 nudc khoi danh sach &p dung bién
phép thué dic biét ciing khong thé gilp thuc
hién muc tiéu ma Pidu XIX.1 cua GATT
nam 1994 huéng t6i 1a cac bién phap “can
thiét dé ngan chan hoic khic phuc cac thiét

2 Tldd, WT/DS490/R, WT/DS496/R, doan 7.20.

21 Tldd, WT/DS490/R, WT/DS496/R, doan 7.20.

2 Tldd, WT/DS490/R, WT/DS496/R, doan 7.25-
7.26.
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hai” gy ra cho nganh san Xuét trong nudc
vi c6 su gia tang qua muc cua hang hoa
nhap khau. Cudi cting, trén co s& nguyén tic
luat chung va luat riéng ciing nhu Ghi chu
dién giai chung vé phu luc 1A cua Hiép
dinh Marrakesh, theo do, khi co su khac biét
gitra cac quy dinh caa GATT vai mot hiép
dinh thuong mai da bién vé thuong mai
hang hoa, quy dinh cua hi¢p dinh thuong
mai da bién s& dugc 4p dung, Ban hoi thim
khang dinh viéc thuc hién mot hanh dong
theo Piéu 9.1 caa Hiép dinh tu vé khong
can thiét phai dan dén viéc dinh chi nghia
vu cta Indonesia theo Diéu 1.1 cia GATT
nam 1994 vé téi hué qubc?.

C6 thé thiy, Ban hoi tham da bac bo
toan bo cac 1ap luan cia Indonesia cling nhu
cia Viét Nam hay Pai Loan vé viéc bién
phap bi khiéu kién 12 mot bién phap tu vé.
Vé co ban, Iy do ciia su bac bo nay déu thé
hién ¢ viéc Ban hoi thim d3 xac dinh bién
phéap bi khiéu kién khong lam ngumng, rit bo
hay diéu chinh bat ky nghia vu nao cua
Indonesia theo cac quy dinh trong cac hiép
dinh cia WTO. Do d9, theo Ban hgi tham,
bién phap bi khiéu kién cia Indonesia da
khong dap ung cac yéu td cau thanh cua
mot bién phap tu vé ma Diéu XIX.1 cua
GATT duara.

Ung ho quan diém va nhan dinh cua
Ban hoi tham, Co quan phic tham cua
WTO ciing cho rang bién phép bi khiéu kién
trong vu tranh chap nay khong phai la bién
phap tu vé. Nhan dinh cua Co quan phulc
tham dya trén cac yéu to sau:

Thaz nhdt, Co quan phic tham nhac lai
nhiing nhan dinh ma minh da dua ra trudc
day vé bién phap tu vé. Theo Co quan phc

2 Tldd, WT/DS490/R, WT/DS496/R, doan 7.9.
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tham, bién phap tu vé 1a “bién phéap mang
tinh chat phong vé dic biét” duoc “ap dung
dué6i dang han ché nhap khau” trong “nhitng
tinh hudng khan cip”, nghia la trong
“nhitng tinh huéng thiéu vang cac khiéu nai
vé tinh trang canh tranh khong lanh manh”,
nham muc dich “bao hd cho nén san xuét
trong nuéc0.

Ther hai, Co quan phic thim di tién
hanh dién giai Dicu XIX.l.a cia GATT
nam 1994 @ 1am rd nghia cua nhiing yéu t6
cau thanh (constituent elements) bién phap
tu vE.

Co quan phuc tham khang dinh, c4c tir
ngit duoc sir dung trong Piéu XIX.1.a cho
thay bién phap ma Biéu XIX.1.a diéu chinh
la bién phap lién quan dén “viéc ngung,
toan bo hoic mot phan, mot cam két trong
GATT, hoic viéc rat bo hay diéu chinh mot
nhuong bo trong GATT3L. Do d6, theo Co
quan phuc tham, thiéu ving cac yéu té ciu
thanh nay thi mot bién phap khéng thé duoc
coi la bién phép tu vé.

Pong thoi, Co quan phlc tham chi ra
rang, Diéu XIX.1.a cia GATT nim 1994
khong xac dinh cu thé va rd rang nhiing
bién phép c6 thé duoc coi la bién phép tu
vé. Do do, viéc xac dinh mét bién phép la
bién phap tu vé chi c6 thé duoc thuc hién
trén co so ting vu viéc. O day, theo Co
quan phic tham, can phan biét rd nhitng
yéu t6 cdu thanh dé xac dinh mot bién
phap dugc coi 1a tu vé véi nhig diéu

%0 Tldgd, WT/DS490/AB/R, WT/DS496/AB/R, doan
5.53; xem thém: United States — Definitive
Safeguard Measures on Imports of Circular Welded
Carbon Quality Line Pipe from Korea, Appellate
Body Report of 15  February 2002,
WT/DS202/AB/R, doan 82.

31 Tlad, WT/DS490/AB/R, WT/DS496/AB/R, doan
5.55.

kién dé dam bao su twong thich cua bién
phap d6 véi Piéu XIX.1.a%%. N6i céach
khac, viéc nham 13n giita cac yéu td nay s&
anh hudng khong dung toi viéc xac dinh
bién phéap bi khiéu kién cé phai Ia bién
phép tu vé hay khdong.

Cubi cung, Co quan phlc thim nhan
dinh ban than Diéu XIX.1.a cia GATT nim
1994 khéng cho biét nhitng cam két hay
nhugng bo ndo trong GATT c6 thé bi
ngirng, rut bo hay diéu chinh dé xac dinh
mot bién phéap la bién phap tu vé. Bién
phap d6 c6 thé lién quan dén viéc mot
nhuong b thué quan theo Piéu Il hay mot
han ché dinh lugng theo Piéu Xl cua
GATT. Bién phap d6 ciing co thé lién quan
dén cac cam két khac dugc mot thanh vién
dua ra trong khuon kho cia GATT. Tuy
nhién, Co quan phic tham nhac lai mot yéu
t6 quan trong theo Piéu XIX.1.a caa GATT
la viéc nging, rat bo hay diéu chinh mot
nhuong bo hay cam két trong GATT phai
nham muc dich ngin chan hoic khic phuc
thiét hai nghiém trong gay ra cho nganh san
XUAt noi dja®.

Tt nhitng dién giai nay, Co quan phuc
tham két luan mot bién phap duoc coi la
bién phép tu vé khi bién phap d6: i) Ngung,
toan bd hoic mot phan, mot cam két hoic
rit bo, diéu chinh mét nhuong bo theo
GATT; ii) Viéc ngung, rat bo hoic diéu
chinh duoc thuc hién nhim muc dich ngin
chan hoic khic phuc thiét hai nghiém trong
ma sy gia ting dot bién cua hang hoa nhap
khau gay ra hoic de doa gay ra cho nganh
san xuat noi dia cia mot thanh vién. Co

32 Tidd, WT/DS490/AB/R, WT/DS496/AB/R, doan
5.57.
3 Tidd, WT/DS490/AB/R, WT/DS496/AB/R, doan
5.58.
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quan phdc tham khang dinh: Mot Ban hoi
tham, dé dam béao xac dinh chinh xéc tinh
chét cua bién phép, phai tién hanh mot danh
gia doc lap va khéach quan tat ca cac khia
canh cua bién phap c6 thé anh huong dén
tinh chat phap Iy cua bién phap dé, bao gébm
ca su hinh thanh, ciu tric va chiic ning cua
bién phap. Dong thoi, Ban hoi thim ciing
phai xem xét ddy du céc yéu t6 cu thanh
cac dac trung cua bién phap, xac dinh cac
quy dinh ma bién phap d6 chiu sy diéu
chinh va cach thac ma bién phap d6 duoc
xay dung trong hé thong noi luat cua mot
thanh vién*. C6 thé thiy, nhitng dién giai
nay déu xuat phét tir chinh noi dung cua
Piéu XIX.1.a, nhung da bo sung va lam rd
nhiéu khia canh ciing nhu vach ra duong
hudéng dé xac dinh duoc mot bién phap co
phai la bién phap tu vé hay khong.

Thir ba, trén co so nhitng dién giai néu
trén, Co quan phdc tham da xem xét dén céc
dic diém cua bién phép bi khiéu kién cua
Indonesia.

Co quan phic tham trugc tién chi ra hai
diém gay tranh céi trong cach tiép can cua
Ban hoi thim. Trudc tién, theo Co quan
nay, viéc Ban hoi tham cho ring dé mot
bién phap duoc coi la ty vé thi bién phap do
phai dugc 4p dung “trong ching muc va
theo thoi gian” nham xac dinh sy can thiét
cua bién phap trong viéc ngan chan hay
khic phuc thiét hai caa nganh san xuét noi
dia®. Cac tiéu chi nhu “trong ching muc”
hay “theo thdi gian” déu chi duoc sir dung
dé xac dinh xem bién phap d6 duoc ap dung
mot cach tuong thich véi cac quy dinh caa
Piéu X1X.1.a hay khong, ma khong phai dé

8 Tldd, WT/DS490/AB/R, WT/DS496/AB/R, doan
5.59, 5.60, 6.6.
% Tldd, WT/DS490/R, WT/DS496/R, doan 7.15.
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xéac dinh cac yéu td cau thanh bién phép tu
vé%®, Tiép theo, Co quan phlc tham ciing
khang dinh viéc Ban hoi thim cho rang can
phai xem xét liéu bién phap do co duoc
thong qua “trong mot tinh hudng ma tat ca
cac diéu kién dé &p dung bién phép tyu vé da
duoc dap ung” hay khong®’ la khong chinh
xé4c. Day ciing 1a van dé chi dat ra khi can
xem Xét su twong thich cua bién phap do voi
cac quy dinh cia WTO, ma khong gop phan
xéac dinh cé&c yéu t6 cAu thanh cua bién phap
tu ve.

DU phua nhan cach tiép can cua Ban hoi
tham ¢ hai diém néu trén, Co quan phlc
tham ddng y véi Ban hoi tham vé viéc bién
phap bi khiéu kién cua Indonesia khdng
phai 13 bién phap tu vé. Co quan phic tham
cho rang c6 thé bién phap d6 hudng dén
muc dich ngin chin hay khic phuc céc thiét
hai ma nganh san xuat noi dia cua Indonesia
phai ganh chiu do su gia ting cua hang héa
nhap khau, nhung bién phap d6 khéng lam
“ngiing bat ky mot cam két hay rat bo, didu
chinh bat ky nhuong bd nio theo GATT”.
Viéc loai trir 120 thanh vién ra khoi danh
sach céc thanh vién bi ap dung bién phap tu
vé ¢6 thé duoc coi la viée dinh chi nghia vu
dbi xur ti hué quédc cua Indonesia theo Piéu
1.1 cia GATT nam 1994, nhung cac bén lai
khong chi ra duoc rang bién phap d6 duoc
ban hanh dé nham ngin ngira hoic bu dip
thiét hai cua nganh san xuit noi dia. Noi
cach khac, viéc loai trir nay khong dap ung
muc tiéu cua bién phap tu vé dé gop phan
khéng dinh bién phap do 1a tu vé.

% Tidd, WT/DS490/AB/R, WT/DS496/AB/R, doan
5.62.
31 Tidd, WT/DS490/AB/R, WT/DS496/AB/R, doan
5.62.
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Lién quan dén viéc liéu bién phap cua
Indonesia cd lam ngung, rat bo hay diéu
chinh nghia vu cua Indonesia theo Diéu 9.1
cua Hiép dinh Ty vé khéng, Co quan phlc
tham chi ra rang, Piéu 9.1 chi néu cac diéu
kién dé dam bao mot bién phap dd dugc coi
la bién phap tu vé dugc ap dung mot cach
tuong thich véi cac quy dinh cia WTO, ma
khong lién quan dén viéc xac dinh céc yéu
t6 cau thanh cua bién phép tu vé. Do do,
phai xac dinh dugc mot bién phap la bién
phap tu vé thi mét thanh vien WTO méi co
thé, tiép theo d6, vién dan dén Diéu 9.1 cua
Hiép dinh tyu v,

Nhu vay, ca Ban hoi tham va Co quan
phic tham cuia WTO déu xac dinh bién
phap bi khiéu kién cua Indonesia khong
phai 1a bién phép tu vé. Két luan nay da
khién cho cac khiéu kién caa Viét Nam hay
Dai Loan lién quan dén su vi pham caa bién
phép bi khiéu kién ddi véi DBidu XIX cua
GATT niam 1994 va d6i véi Hiép dinh tu vé
déu khong thanh coéng. Bong thoi, vu viéc
nay cling tao ra nhirng hau qua phap ly ma
ngudi viét s& phan tich ¢ phan dudi day.

3. Mt sb hau qua phap ly

Co thé thiy, két luan cua Ban hoi tham
va Co quan phuc tham c6 ¥ nghia tich cuc
d6i véi viec dién giai va ap dung cac quy
dinh cia WTO va ca nhitng hau qua tiéu
cuc ddi vai Viet Nam. Cu thé:

Vé ¥ nghia tich cuc, c6 thé thay, vu
tranh chip da gop phan 1am 16 cac quy dinh
cua Piéu XIX cia GATT va cia Hiép dinh
tu vé trong viéc xac dinh mot bién phap co
phai 12 bién phap tu vé khdng. C6 thé rit ra
mot s6 van dé quan trong lién quan dén viéc

%8 Tldd, WT/DS490/AB/R, WT/DS496/AB/R, doan
6.7.

xéac dinh bién phap tu vé tir cac két luan va
nhan dinh da néu & trén la: i) Mot bién phép
dé duoc coi 1a bién phép tu vé khi bién phap
d6 “nging, toan bo hay mot phan, mot cam
két trong GATT, hay rit bo, diéu chinh mot
nhuong bd trong GATT” va bién phap do
phai nham “ngan chin hoic khac phuc thiét
hai nghiém trong ma viéc nhap khiau qué
muc hang hoa gay ra hoic de doa gay ra ddi
v6i nganh san xuat noi dia”; ii) Mot bién
phap khong duogc coi la tu vé chi vi tén goi
cta nd la “bién phép tu vé” hay vi nd da
duoc thdng bdo cho Uy ban vé cac bién
phap tuy vé cua WTO vdéi vy nghia 1a bién
phap tu vé; iii) Dé xac dinh bién phap tu vé,
can phai xem xét dén viéc hinh thanh, cu
trdc va chuc nang cua bién phap do; va iv)
Néu mot bién phap nham ting thué ddi voi
viéc nhap khau mét hang héa ma Thanh
vién d6 khong dua ra cam két thué quan,
Thanh vién d6 c6 thé ting thué ma khéng
can phai tién hanh tha tuc diéu tra dé ap
dung bién phap tu vé.

Vé hdu qud tiéu cuc, ¢ thé thiy hai
hau qua tiéu cuc ddi véi Viét Nam la: The
nhat, vi bién phéap caa Indonesia khong bi
két luan 1a vi pham Didu XIX cua GATT
nam 1994 va Hiép dinh ty vé, Indonesia
khong c6 nghia vu phai lam cho bién phap
bi khiéu kién tré nén twong thich véi cac
quy dinh c6 lién quan, nén mac thué dic
biét danh 1én ton lanh nhap khau tur Viét
Nam hay Dai Loan van dugc giir nguyén,
tham chi, Indonesia tiép tuc c6 quyén nang
lén. Hau qua cia diéu nay la cac doanh
nghiép Viét Nam tiép tuc gap bat lgi khi
xuat khau ton lanh vao thi truong Indonesia.
Thet hai, vi bién phap bi khiéu kién khdng
duoc coi la bién phap tu vé, Viét Nam
khong thé yéu cau Indonesia phai thuc hién
nghia vu dén bu theo Piéu 8 cua Hiép dinh
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ty vé%®. Ca hai tac dong bét loi nay déu anh
hudng dén cac lgi ich cua Viét Nam, tir goc
dd vi mo hay vi mo.

4. Luu y d6i véi Viét Nam

Tir vu tranh chip nay, Viét Nam c6 thé
rdt ra mot s6 kinh nghiém cho minh, do 1a:

Thee nhdt, can nghién cieu va hiéu day
dii vé cdc quy dinh ciia WTO trong qué
trinh vdn dung d@é khéi kién ra Co quan
gidi quyét tranh chdp ciia WTO.

C6 thé thay tir khi khoi kién dén khi co
b4o c4o cua Ban hoi tham, Viét Nam ludn
cho rang bién phéap cua Indonesia la bién
phap tu vé, nén da khoi kién Indonesia ap
dung bién phap tu vé khong tuong thich vai
Piéu XIX cia GATT va cua Hiép dinh ty
vé. Viét Nam da bo qua viéc xac dinh li¢u
bién phap d6 c6 chira dung day du céc yéu
t6 cdu thanh bién phap tu vé hay khdng, noi
cach khac, 1 c6 1am nging, rat bé hay diéu
chinh cac nghia vu cua Indonesia theo cac
hiép dinh co lién quan caia WTO hay khéng.
Thuc té, Viét Nam khong kiém tra xem
Indonesia c¢6 dua ra rang budc thué quan doi
Vi ton lanh nhap khau trong WTO khéng,
dé khing dinh bién phap thué dic biét co
lam diéu chinh nhuong bo thué quan cua
Indonesia theo Biéu cam két thué quan cua
thanh vién nay khdng. Vi vay, vu tranh chap
nay tré thanh bai hoc quy gid cho Viét Nam

3 piéu 8 cua Hiép dinh tu vé quy dinh: “I. Ph hop
V6i cde quy dinh tai khodn 3 Piéu 12, mgt Thanh
vién dé xudt ap dung bién phap tir vé hay tim cach
m¢ réng bién phép nay sé cé gang duy tri mgt mirc
do nhuong bé va cdac nghia vu khdc twong dwong voi
cac nhuong bg va nghia vu dwoc quy dinh trong
GATT 1994 giita nuée dé véi cac Thanh vien xudt
khau bj anh hiong cua bién phdp nay. Bé dat dwroc
Muc dich ndy, cdc Thanh vién ¢ lién quan cé thé
thod thugn vé mét hinh thize dén bii thirong mai thod
ddng doi véi nhitng tac déng tiéu cuc cua bién phap
nay téi thuwong mai cua ho”.
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trong viéc xac dinh tinh chét cua bién phap
khi khoi kién thanh vién WTO khéc, tranh
viéc that bai trugc DSB trong qua trinh bao
vé c&c quyén va loi ich hop phap cua doanh
nghiép hay Nha nudc.

Thar hai, Viét Nam can sira déi mét so
quy dinh trong Ludt Qudn ly ngogi thuwong
néim 2017 nham dim bao sw twong thich
véi Pieu XI1X.1.a ciia GATT nam 1994 va
cua Hiép dinh tw vé.

Cac quy dinh trong Luat Quan ly ngoai
thuong nam 2017 ma Viét Nam can xem xét
dé stra ddi lién quan chu yéu dén khai niém
bién phap tu vé va cac bién phap tu vé cd
thé ap dung. Cu thé:

Vé khéi nigm bi¢n phap tw vé, Luat
Quan ly ngoai thuong nam 2017 quy dinh:
“Bién phap tu vé trong nhdp khdu hang héa
nwoc ngoai vao Viét Nam (sau ddy goi la
bién phép tw vé) 1a bién phap dwoc &p dung
trong trieong hop hang héa dieoc nhdp khdu
qua muc vao Viét Nam gay ra thiét hai
nghiém trong hodc de doa gay ra thiét hai
nghiém trong cua nganh sdn xudt trong
nwée .

C6 thé thiy, quy dinh nay nhic lai mot
sb yéu té duoc néu trong Piéu XIX.1.a cua
GATT nim 1994 va cac diéu kién dé ap
dung bién phép tu vé theo Diéu 2 cua Hiép
dinh tu vé. Tuy nhién, khéi niém nay chua
thé hién dugc dic diém quan trong nhét cua
bién phap tu vé la ngirng toan bo hoac mét
phan cam két, hoic rut bo, diéu chinh mot
nhuong bo trong GATT. Do @6, khai niém
vé bién phéap tu vé néu tai khoan 1 Piéu 91
Luat Quan ly ngoai thuong nam 2017 can
duoc stra d6i lai dé bao ham tit ca cac yéu

40 Khoan 1 Biéu 91 Luat Quan Iy ngoai thwong nim
2017.
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t6 cdu thanh bién phap tu vé duoc thé hién
trong Diéu XIX.1 caa GATT nam 1994.

Vé céc bign phap tw vé co thé dwoc &p
dung, khoan 2 Piéu 91 Luat Quan ly ngoai
thuong nam 2017 néu ra cac bién phap tu vé
khéac nhau nhu: 1) Thué ty vé; i) Han ngach
nhap khau; iii) Han ngach thué quan; iv)
Gidy phép nhap khdu; v) Cac bién phap tu
vé khéc. Vé co ban, khi ap dung bién phap
han ngach nhap khau, han ngach thué quan
hay gidy phép nhap khau déu cé thé dan dén
viéc dinh chi cac cam két cua Viét Nam
trong WTO*, Tuy nhién, khi 4p dung bién
phép thué tu vé, bién phap d6 chi duoc coi
la tu vé khi Viét Nam dua ra cac rang budc
thué quan trong Biéu cam két thué quan.
DPong thoi, cac bién phap tu vé khac ciing
phai gan lién véi viéc ngung, rat bo hoic
diéu chinh cac nghia vu trong GATT. Vi
vay, khoan 2 Diéu 91 Luat Quan ly ngoai
thuong nam 2017 nén duoc stra doi dé bao
ham noi dung lién quan dén viéc nging, rat
bo hodc didu chinh nghia vu cua Viét Nam
trong WTO néi chung va trong cac hiép
dinh thuwong mai tu do ndi riéng.

Thee ba, Viét Nam can ra soat cac yéu
té cdu thanh bién phap tw vé khi tién hanh
diéu tra tw vé trong theec tién.

Tinh dén thang 09/2018, Viét Nam da
diéu tra &p dung bién phap ty vé trong 08 vu
viéc khac nhau*2. G mét sb vu viéc, Bo

4L Vi dy, xem cac doan 174, 227 trong: T6 chirc
Thuong mai Thé giéi — Ban Cong tac vé viéc Viét
Nam gia nhap WTO, Béo céo ciia Ban Cong tac vé
viec Viét Nam gia nhap WTO, xem tai:
http://www.trungtamwto.vn/sites/default/files/hiepdi
nhkhac/01.%20Ba0%20ca0%20cua%20Ban%20Con
g%20tac.pdf, truy cap ngay 15/09/2018.

42 Théng tin vé c4c vu viéc nay cé thé duoc xem tai
website: http://chongbanphagia.vn/bien-phap-tu-ve-
c42.html, truy cap ngay 15/09/2018.

Cong Thuong di ra quyét dinh ap dung bién
phap tu vé dudi dang 1a thué tu vé. Tuy
nhién, véi mot s mat hang thudc dién diéu
tra, Viét Nam da khong dua ra rang buoc
thué quan khi gia nhap WTO. Vi du, trong
vu viéc diéu tra p dung bién phéap tu vé ddi
vé6i san pham phan bon DAP va MAP nhap
khdu vao Viét Nam (SG06), Bo Cong
Thuong di quyét dinh ap dung thué tu vé
dbi véi cac mat hang c6 ma HS la
3105.10.20; 3105.10.90; 3105.20.00;
3105.30.00; 3105.40.00; 3105.51.00;
3105.59.00; 3105.90.00%. So sanh véi Biéu
cam két thué quan cua Viét Nam trong
WTO, cac mat hang c6 ma HS Ia
3105.10.20; 3105.10.90 khéng nam trong
Biéu cam két*. Tuong tu trong vu diéu tra
&p dung bién phap tu vé ddi véi phoi thép
va thép (SG04), B Céng Thuong cling
quyét dinh &p dung thué tu vé ddi véi cac
mat hang c6 md@ HS la: 7207.11.00;

7207.19.00; 7207.20.29; 7207.20.99;
7224.90.00; 7213.10.00; 7213.91.20;
7214.20.31;  7214.20.41;  7227.90.00°

7228.30.10; 9811.00.00*°. Tuy nhién, Viét
Nam khong dua ra rang bugc thué quan doi
vai cdc mat hang c6 mad HS 7213.10.00,
7213.91.00, 7214.20.31, 72.14.20.41 va
9811.00.00%.

43 Quyét dinh s6 686/QD-BCT ngay 02/03/2018 cua
Bo trudng Bo Cong Thuong vé 4p dung bién phép tu
vé chinh thuec.

44 Xem Biéu cam két thué quan cua Viét Nam khi gia
nhap WTO tai: http://www.trungtamwto.vn/wto/gioi-
thieu-bo-van-kien-gia-nhap-wto, truy cap ngay
15/09/2018.

45 Quyét dinh sd 2968/QD-BCT ngay 18/07/2016
cia Bo truong Bo Cong Thuong vé &p dung bién
phép tu vé.

%6 Xem Biéu cam két thué quan cua Viét Nam khi gia
nhap WTO tai: http://www.trungtamwto.vn/wto/gioi-
thieu-bo-van-kien-gia-nhap-wto, truy cap ngay
15/09/2018.
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NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 11/2018

Nhu vay, tuong tu nhu Indonesia. Viét
Nam d3 phai diéu tra &p dung bién phap tu
vé dbi voi nhitng mit hang ma Viét Nam
khong dua ra rang budc thué quan trong
Biéu cam két thué quan khi gia nhap WTO.
No6i cach khac, vai nhitng cudc diéu tra ap
dung bién phap tu vé trong thoi gian toi,
Viét Nam nén loai trir nhitng mat hang ma
Viét Nam khéng c6 rang buoc thué quan
trong WTO ra khoi danh muc san pham bi
diéu tra, vi vé nguyén tic, ddi véi nhitng
hang héa d6, Viét Nam duoc ty do thay doi
muc thué suat thué nhap khau.

Co6 thé thdy, trong vu tranh chip
Indonesia — Bién phap tuw vé doi véi mét so
san pham sat hodc thép, Viét Nam da khong
thanh cong ddi voi noi dung khiéu kién
quan trong nhit. Sy thit bai nay khién Viét
Nam khdng bao vé dugc cac quyén va loi
ich hop phap cua doanh nghiép va Nha
nudc Viét Nam nhung ciing dé lai cho Viét
Nam nhiéu kinh nghiém trong qua trinh
nghién ctru, chuan bi vu viéc dé khaoi kién ra
WTO, xay dung phap luat vé bién phap tu
vé trong thwong mai hay diéu tra 4p dung
bién phép tu vé déi v6i hang héa nudc
ngoai dugc nhap khau vao Viét Nam.

(Tiép theo trang 19 — Gidi phap hoan thién cdc diéu kién...)

Dan cha 1a qué trinh huéng dén sy dong
thuan ma thiéu sé phai phuc tung da sb va
da s6 phai bao vé quyén loi cua thiéu sd,
theo d6 tat ca cing hudng dén myc tiéu tim
ra tinh ding dan cua véan dé, ciing nhw mot
gidai phap khén khéo dem lai lgi ich da
phuwong va cho toan xa héi. Viéc thuc thi
dan chu 1a dong luc quan trong dé thic day
su phat trién caa kinh té - x4 hoi, phat huy
quyén lam chu cua nhan dan, khoi day va
phat huy ngudn lyc vat chat va tinh than to
I6m trong nhan dan dé phuc vu cho viéc phat
trién kinh té, thuc hién céc nhiém vu xa hoi.
Nhan manh sy can thiét caa dan chu la quan
trong, nhung quan trong hon 1a bao vé cac
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diéu kién, hoan canh dé d¢am bao pham vi,
tam véi cua tién trinh dan chu.

Tom lgi, dan chu dai dién néu duoc phat
huy nghiém tac, ding hudng sé thuc sy la
don bay quan trong, 1a chiéc chia khda mo
ra tao sy chuyén bién quan trong trén nhiéu
phuong dién voi dit nude. Viéc phat huy,
m& rong dan chua dai dién ¢ Viét Nam la
mét chu treong hét stie dung dan, hop 1ong
dan cua Bang va Nha nudc ta, 1a dong luc
quan trong dé thic ddy su phat trién cua
kinh té, xa hoi, phéat huy quyén lam chu cua
nhan dan, khoi day va phat huy ngudn luc
vat chat va tinh than to Ién trong nhan dan
dé phuc vu cho viéc phét trién kinh té, thuc
hién cac nhiém vu xa hoi.
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